AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind infiintarea
Autoritiitii Metropolitane de Transport Bucuresti

Analizind proiectul de Ordonantd privind infiintarea
Autorititii Metropolitane de Transport Bucuresti, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.232 din 30.08.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urméitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantid are ca obiect de reglementare
infiintarea Autoritatii Metropolitane de Transport Bucuresti, institufie
publici cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, desemnatd sa asigure politica privind
planificarea strategica, monitorizarea si avizarea activitatilor privind
autorizarea, organizarea si controlul functiondrii serviciilor de
transport public de calitori in zona metropolitand Bucuresti.

2. Semnalim cd norma previzutd la art.1 alin.(2), referitoare la
competenta noii institutii de a asigura politica privind planificarea
strategica si avizarea activitdtilor de autorizare, organizare si control a
functiondrii serviciilor publice de transport, trebuie sa aibd in vedere
principiul autonomiei locale, consacrat in mod expres de art.120
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prin care se intelege
dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor administratiei publice
locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in
conditiile legii.

In acest context, precizim ca transportul public local de calatori
si administrarea infrastructurii de transport rutier reprezintd, potrivit
art21 lit.b) si 1) din Legea-cadru a descentralizarii nr.195/2006,
atributii exclusive ale autorititilor administratiei publice locale.




Este de analizat dacid desemnarea a cite unui reprezentant din
partea consiliului judetean Ilfov $i a consiliului local al Municipiului
Bl.lcuresti in consiliul de conducere al noij institutii, este de natura s3
asigure respectarea principiilor de bazi consacrate de Constitutie, pe
care se intemeiazi administratia publici din unititile administrativy-
teritoriale.

Sub acest aspect, considerim cd ar trebui reanalizate si
reformulate si atributiile previzute la art.7 referitoare la elaborarea
Strategiei de dezvoltare a transportului si a Planului de transport
public (lit.a)), atributia de initiere a misurilor de imbunatitire a
calitdtii serviciilor de transport (lit.d)), aceea de a »Concepe norme de
aplicare” a reglementirilor legale (lit.f) sau atributia de avizare a
programelor de investitii in infrastructura de transport (lit.g), respectiv
a programelor de investitii in infrastructura de management al
traficului (lit.i)).

Legat de aspectele semnalate, mentiondm c3, potrivit art.8
alin.(1) din Legea administratiei publice locale nr.215/2001, lege
organicd, autorititile administratiei publice centrale vor consulta,
inainte de adoptarea oricirei decizii, structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, in toate problemele care le
privesc in mod direct, potrivit legii.

3. Desi prin art.2 se doreste definirea, in intelesul prezentei
ordonante, a zonei metropolitane Bucuresti, totusi, norma nu poate
face abstractie de ceea ce este de esenta zonei metropolitane, si anume
asocierea unititilor administrativ-teritoriale fntr-un parteneriat
voluntar (art.7 alin.(l1) din Legea nr.351/2001). Asociatiile de
dezvoltare intercomunitari se constituie in scopul realizirii in
comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori
al furnizirii in comun a unor servicii publice, art.11 alin.(2) din
Legea nr.215/2001 precizand in mod expres ¢a zonele metropolitane
se constituic cu acordul expres al consiliilor locale ale unititilor
administrativ-teritoriale componente,

In acest context, mentiondm ci utilizarea notiunii in cuprinsul
proiectului este legata de existenta unei astfel de asociatii.

4. La art.6, pentru corectitudinea reglementdrii, este necesari
reanalizarea normei potrivit cireia relatiile cu  structurile
organizatorice ale administratiei publice locale se stabilesc prin
Regulamentul de organizare si functionare al Autoritatii Metropolitane
de Transport Bucuresti, aprobat prin hotirare a Guvernului, intrucat
prin aceste norme s-ar putea reglementa o serie de obligatii in sarcina
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autoritatilor locale, dispozitii care, pentru respectarea principului
autoniomiei locale, ar trebui si aiba forta juridic3 a legii, administratia
publici locali fiind de domeniul legii organice.

Totodatd, din considerente de redactare, textul trebuie sj
utilizeze in final expresia ,,a prezentei ordonante”,

3. La art.7, din considerente de redactare, este necesar ca fiecare
termen al enumerdrii si debuteze cu literd mici,

In ceea ce priveste avizul previzut la lit.g), sugeridm si se analizeze
daca norma referitoare la avizul consultativ se mai justific in raport cu
competentele exclusive pe care le exercity autoritatile administratiei
publice locale, ce le conferi acestora dreptul exclusiv de decizie,

Observatia este valabila $i pentru lit.i) in ceea ce priveste
activitatea de avizare a programelor. In plus, textul nici nu este
explicit, deoarece nu precizeazi natura respectivului aviz.

Totodatd, precizim ci textul lit.i), trebuie reformulat, actuala
redactare fiind deficitari: ,,Colaboreazi la intocmirea ... si avizarea
acestora ...”.

6. La art.8, pentru corectitudine in exprimare, este necesari
eliminarea sintagmei »infiintatd potrivit prevederilor prezentei
ordonante”, ca fiind superflu.

7. La art.10 alin.(3), din considerente de redactare, expresia
~mentionate la alin.(1)” trebuie redati sub forma sprevazute la alin.(1)”.

8. La art.11 alin.(2), pentru un spor de rigoare in redactare,
expresia ,,prevederilor Codului Muncii” trebuie inlocuits cu sintagma
»prevederilor Legii nr.53/2003 - Codul muncii, republicati”.

9. La art.12, potrivit uzantei normative, expresia ,,Cu data intririi
in vigoare” trebuie redati sub forma »La data intrarii in vigoare”,

Totodats, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
este necesar sd se mentioneze si editorialul in care a fost publicat actul
normativ la care se face referire, motiv pentru care, inaintea expresiei
»cu modificirile $i completirile ulterioare”, trebuie si fie inserati
sintagma ,,publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.262
din 19 aprilie 2007”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 92/2007
Lege serviciilor de transport public local

1 promulgata prin D. nr. 388/2007 M. Of. nt. 262/19 apr. 20067

Decret pentru promulgarea Legii senviciilor de transport public
local

2 modificari prin  O.U.G. nr. 34/2010 M. Of. nr. 234/13 apr. 2010

Ordonanta de urgents privind unele masuri pentru ntarirea
<ontrolului Tn scopul combaterii transporturitor ilicite de marfuri
si de persoane
aprobatd cu modificarigi L. nr. 168/2010
completari prin

M. Of. nr. 505/21 iul. 2010

3 maodificari prin - L. nr. 168/2010 M. Of. nr. 505/21 iul. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului nr.

3472010 privind unele misuri pentru Intirirea controlului in
scopul combaterii transporturilor ilicite de marfuri si de
persoane

L nr. 163/2011 M. Of. nr. 519/22 jul. 2011

Lege pentru modificarea §i compiletarea Legii serviciilor de
transport pubilic local nr. 92/2007

4 modificar prin

M. Of. nr. 262/19 apr. 2007

modificd art. 45 alin. (8);
introduce art. 46_1

aprobd cu modificdri 5i completdri 0.U.G.
nr. 34/2010 5i modificd art. 45 alin. (8);
introduce art. 46_1

modificd art. 3 alin. (3), 16 alin. (3), art, 20,
alig, (2).1it. d), art. 24 alin. (1), art. 37 alin.
(10); - o
introduce alin. (1_1) laart. 4, lit. a_1) la
art. 14 alin. (3), alin. (6) la art. 16, lit. p) la
art. 17 alin. (1), alin. (4} la art. 17, alin.
(11} laart. 37, .

abrogd art. 20 alin_(2) lit. )
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