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Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind infiintarea Autoritatii

Metropolitane de Transport Bucuresti

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

[ 1. Descriere a
situatiei
actuale

Transportul public urban si suburban este principalul instrument de
promovare a dezvoltarii, ridicarii nivelului de trai si integrarii sociale,
avind o contributie esentiala la facilitarea accesului la locurile de
munca, la serviciile de sinitate si educatie ale populatiel.

Dezvoltarea si modernizarea acestui serviciu public, cresterea calitatii
si atractivitatii acestuia §i orientarea in mai mare masurd a intregii
activititi spre satisfacerea necesitatilor de mobilitate a populatiei vor
contribui la descurajarea transportului cu autoturisme private sl
implicit, la reducerea aglomeratiei si poludrii, cu influente benetice
asupra conditiilor de mediu $i calitatii vietii, mai ales in zonele urbane.
in Bucuresti, capitala tarii §i zona adiacenta, problema transportului
public constituie o preocupare majora a tuturor factorilor implicati in
organizarea, conducerea si mai ales in imbunitigirea acestui serviciu,
cu profunde semnificatii economice si sociale.

in lipsa unei coordondri unitare §i a unei strategii de integrare a
serviciilor de transport public la nivelul intregii zone, fiecare operator
actioneaza independent pentru fundamentarea programelor de
dezvoltare, stabilirea si realizarea proiectelor de extindere i de
modernizare a infrastructurii si stabilirea politicii tarifare. ]

in multe situatii se ajunge la paralelisme in dezvoltarea retelelor de
transport si alocarea de resurse fard o coordonare unici si 0 maximizare
a eficientei oricarei investitii in contextul general al teritoriului
deservit.

in cadrul relatiilor internationale dezvoltate in ultimii ani de catre tara
noastrd a fost remarcatid necesitatea ludrii unor masuri institutionale
prin infiintarea unei autoritati de coordonare a transportului public din
Municipiul Bucuresti care si stabileasca strategia generald de
dezvoltare, prioritizarea proiectelor si coordonarea acestora in functie
de specificul cererii de transport si de oferta existenta, stabilirea
politicii tarifare i asigurarea unor relatii clare. |




Tn acest context, prezentul act normativ propune infiintarea Autoritatii
Metropolitane de Transport la nivelul capitalei si al judetului Ilfov, care
sa functioneze ca o autoritate de reglementare si coordonare a
transportului public suprateran §i subteran in corelatie cu transportul
zonal pe calea ferata si punctele de acces auto spre si dinspre oras.

in prezent, la nivel national, domeniul transportului public este
reglementat de Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitdti publice, Legea nr. 102/2006 privind aprobarea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr.109/2005 privind transporturile rutiere Legea
nr.92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificérile si
completirile ulterioare precum si de Regulamentele §i Normele de
aplicare a acestora.

Sunt de mentionat si dispozitiile Memorandumului incheiat cu Fondul
Monetar International: a) Aprobarea rezultatului discutiilor purtate cu
misiunea comuna a Fondului Monetar International, Comisiei Europene
si Bancii Mondiale, din perioada 27 aprilie — 9 mai 2011; b) Aprobarea
semnirii de catre ministrul finantelor publice, dl Gheorghe lalomiteanu,
impreuna cu Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei, a Scrisorii de
Intentie si a Memorandumului tehnic de intelegere aferente primei
evaludrii a Aranjamentului Stand-bz de tip preventiv dintre Romania §t |
Fondul Monetar International, aprobat in sedinta Guvernului din data
de 08 iunie 2011, este prevazut faptul ca, pand la finele lunii august va
fi aprobati legislatia prin care se infiinfeaza o noud autoritate
metropolitana.

Prin infiintarea AMTB nu vor fi preluate atributiile specifice
transportului public de cilatori de la autoritatile de reglementare la
nivel central sau local.

in vederea infiintarii AMTB si-au dat acordul si autoritatile
administratiei publice locale implicate (municipiul Bucuresti §i judetul
Iifov).

Subliniem faptul ca AMTB nu se va infiinta ca un organ de specialitate
ci ca o autoritate de reglementare, cu rolul de a asigura politica privind
planificarea strategicd, monitorizarea si avizarea activitatilor privind
autorizarea, organizarea si controlul functionarii serviciilor de transport
public de cilatori in zona metropolitana Bucuresti, pentru transportul
cu metroul, autobuze, microbuze, tramvaie, troleibuze, trenuri regionale
si transport naval.

AMTB nu este organ de specialitate al MTI, avand in vedere si faptul
cd nicu una dintre atributiile acesteia previzute la art.7 din proiect nu
sunt exercitate, in prezent, de MTI nefiind stabilite ca si atributii, prin
nici un act normativ in vigoare. Prin urmare nu existd o delegare de
competentd a MTI catre AMTB, de unde rezultd faptul cd nu sunt |




incidente prevederile art.42 din Legea nr.90/2001 privind organizarea i
functionarea Guvernului Romaniei §i a ministerelor.

2.Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se aproba infiintarea institutiei publice
desemnate si asigure politica privind planificarea strategica,
monitorizarea si avizarea activitatilor privind autorizarea, organizarea
si controlul functiondrii serviciilor de transport public de cildtori in
zona metropolitana Bucuresti, pentru transportul cux metroul, autobuze,
microbuze, tramvaie, troleibuze, trenuri regionale si transport naval.
Principalele aspecte care fac obiectul prezentei reglementdri privind
infiintarea Autoritatii Metropolitane de Transport B ucuresti se refera la:
& Acoperirea Geografici a Autoritatii

Dezvoltarea ariei de acoperire geograficd a autoritatii se va face avand

in vedere situarea actuala a transportului public in Bucuresti si aria |

metropolitand si tindnd cont de interesele economice si sociale ale

Jocalitatilor din jurul Bucurestiului §i de recunocagtere a drepturilor si

obligatiilor ce le revin si a necesitétii dezvoltirii unui transport public

eficient, corespunzitor cerintelor de mobilitate ale populatiei.

¢ Functiunile de baza ale Autoritatii

Principalele functiuni ale AM.T.B. se refera la planificarea,

coordonarea si organizarea transportului public de persoane cu metroul

autobuze, troleibuze, tramvaie precum §i a transportului regional pe
calea feratd, dupa cum urmeaza:

a) Elaboreazi Strategia de dezvoltare a transportului public de
cilatori si Planul de Transport Public pentru zona metorpolitana pe
termen mediu si lung;

b) Colaboreaza cu structurile administratiei publice centrale si locale
la realizarea programelor de investitii i prioritizarea obiectivelor
din cadrul acestor programe;

c) Participa si colaboreaza cu structurile administratiei publice
centrale si locale la punerea in aplicare a politicii tarifare unice si
de taxare in domeniu! transportului public si coordoneaza actiunile
necesare de punere in aplicare a acestor politici;

d) Monitorizeaza modul de informare a calatorilor, imaginea §i
marketingul transportului public de calatori precum si calitatea
serviciilor de transport, initiazd masuri de imbunatatire a acestora;

e) Realizeaza cercetdri de piata privind cererea, oferta si calitatea
serviciilor de transport, .

f) Face propuneri legislative de reglementare in domeniul
transportului public de cilatori, cu consultarea administratiilor
publice locale aflate in zona metropolitand, concepe norme de
aplicare a acestor reglementdri in raza de activitate;




g) Colaboreazd la “ntocmirea de catre administratiile ce detin
infrastructura de transport si operatorii de tranisport a programelor
de investitii in infrastructura de transport si avizarea acestora in
legaturi cu traseele de transport public de célatori;

h) Colaboreazi cu structurile de planificare urbana si teritoriald din
cadrul autoritatilor administragiei publice centrale si locale pentru
corelarea dezvoltirii si planificarii sistemului de transport public
de calatori din raza de activitate, cu prevederile documentatiilor de
urbanism si amenajarea teritoriului;

i) Colaboreazd la intocmirea de citre administratile ce detin
infrastructura de management al traficului, a programelor de
investitii in infrastructura de management al traficului §i avizarea
acestora, pentru partea privind transportul public.

AMTB colaboreaza cu alte autoritdti sau institutii pentru coordonarea
strategiilor §i programelor sale prin participarea directd sau prin
reprezentanti la elaborarea §i implementarea Oricaror strategil ce
influenteazi direct sau indirect calitatea §i organizarea transportului
public in aria sa de activitate. De asemenea, AMTB va colabora cu
administratiile infrastructurii rutiere, feroviare si de metrou §i navale si
cu organele abilitate in dezvoltarca urbanistica a zonei pentru corelarea
programelor de dezvoltare si modernizare ale acestora cu programele
de transport public.

fn acest sens AMTB va avea atributii de avizare a proiectelor de

dezvoltare si modernizare promovate de aceste entitati.

De asemenea, pentru asigurarea coreldrii implementarii oricéror

proiecte de investitii in domeniul transportului public cu planificarea

strategica intermodala stabilita de AM.T.B. cu avizul favorabil al

Consiliului de Conducere, aceasta va avea atributii de avizare pentru

orice proiect de investitii in domeniul transportului public pe aria sa de

acoperire.

¢ Finantarea Autorititii

A.M.T.B. va fi finantati de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului

Transporturilor si Infrastructurii.

¢ Organizarea si personalul Autoritatii

Petru indeplinirea functiunilor sale, AM.T.B. va fi organizata ca o

institutie publica in subordinea Ministerului ~ Transporturilor si

Infrastructurii, investitd cu responsabilitati §i mijloace care sa-1

permitd luarea de masuri pentru eficientizarea serviciilor de transport

public pe raza sa de activitate.

Structura organizatoricd a Autoritdtii va cuprinde servicii, birouri si

compartimente de specialitate.




3. Alte | Au fost avute in vedere si prevederile Regulamentului (CE) nr.
informatii 1370/2007 al Parlamentului European §i al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar §i rutier
de cdldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si
1107/70 ale Consiliului.

Totodati, la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, alineatul (8)
al articolului 20 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public
local, cu modificarile si completdrile ulterioare, va fi abrogat.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act norm ativ

economic

1.Impactul  macro- | Prezentul act normativ nu are impact macroeconomic

mediului de afaceri

2. Impactul asupra | Infiintarea A.M.T.B. asigurd premizele unei dezvoltari sustinute

a zonei printr-un transport public integrat, adecvat nevoilor
economice in plind dezvoltare:

- dezvoltarea infrastructurii si imbunétatirea mobilititii necesare
extinderii zonelor industriale si rezidentiale;

- crearea de economii bugetare ce pot fi alocate dezvoltarii de
proiecte de infrastructura;

- cresterea numarului de operatori si cresterea concurentei in
acest sector, cu efecte benefice asupra calitatii serviciilor si a
rezultatelor economice ale acestora;

3. Impactul social

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

mediului

4. Impactul asupra | Actul normativ nu se referé la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului consolidat atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani

2011 2012 2013 2014 2015

care:

! a) buget de stat, din acesta:

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din




i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. contributii la asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli si personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, ptus/
minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Prezentul act normativ un are influente asupra bugetului general
consolidat.

Sumele necesare organizdrii si functiondrii AM.T.B. se vor
incadra in bugetul aprobat anual Ministerului Transporturilor i
Infrastructurii

4.Propuneri pentru
acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 3-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ
a) Acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act
normativ

La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante,
alineatul (8) al articolului 20 din Legea nr. 92/2007
a servicillor de transport public local, cu
modificarile si completarile ulterioare, se abroga.

b) Acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii

Acte normative de punere in aplicare a legii

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamentele

Nu este cazul

6. Alte informatii

Urmare infiintarii AMTB, prin aplicarea unor programe
rationale de dezvoltare integratd a transportului public
si eliminarea paralelismelor, fondurile bugetare alocate
pentru acoperirea cheltuielilor de investitii de catre
autorititile publice responsabile cu investitiile in
transportul public, considerdm ca nu vor fi majorate, ci
folosite mai eficient.

Cheltuielile  curente  pentru  subventionarea
activititilor de exploatare, de asemenea, au toate
sansele si fie reduse treptat datoritd efectelor
modernizarilor realizate si mai bunei organizari a

ititii in ansamblu, in conditii de intermodalitate si
integrare cu toate modurile, ceea ce va determina
cresterea numarului de calatori si a veniturilor
corespunzitoare, economii de timp si bani pentru
calatori.




Sectiunea a 6-a

Consultiri efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

[ 1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

*Universititile cu profil Trans port Public:
Universitatea Politehnicd Bucuresti

Universitatea Tehnicd de Constructii Bucuresti
*Organizatii neguvernamentale din  domeniul
transportului public:

Uniunea Roméana a Transportatorilor Publici
Asociatia pentru Continua De zvoltare a Transportului
Urban si Suburban (CODATU din Romania)

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/ 2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Au fost intreprinse si au fost obtinute toate avizele
necesare.

—

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Consiliul Interministerial pentru dezvoltare regionala,
infrastructurd, amenajarea teritoriului i turism
Consiliul interministerial pentru probleme economice,
politici fiscale si comerciale, piata interna,
competitivitate, mediul de afaceri,

Consiliul interministerial pentru administratie $i
functie publicd, descentralizare, comunititi locale;

|
|

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare al
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
citre Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 939/2011.

Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, Consiliul
Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborérii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersuril e legale prevazute de art.
7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proicctelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptdrii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitaii
cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1 1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei Guvernului privind infiintarea Autoritatii Metropolitane de
Transport Bucuresti, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in temeiul art. 1
punctul Il poz.7 din Legea nr.131/2011 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.
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