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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind mdsuri temporare de
combatere a cresterii preturilor la combustibili”, initiatd de domnul deputat
Iulian Iancu — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 227/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
unor masuri temporare, in vederea combaterii cresterii preturilor la
combustibili, pana la 31 decembrie 2012.

Astfel, se propun urmitoarele:

- preturile negociate si practicate intocmai de parti, pe baza contractelor
deja incheiate si aflate in derulare, avand ca obiect combustibilii de orice fel, s&
rdmand neschimbate daca se incadreazi in limitele de pret, minime §i maxime,
prevazute in reglementérile adoptate de Guvern;

- diminuarea impozitului cu pind la 30% pentru comerciantii de
combustibili care in contractele aflate in derulare practicd preturi sub limita
minima stabilitd de Guvern;

- majorarea impozitului cu 50% pentru comerciantii de combustibili care
au prevazut preturi intre limita minimd $i maximi stabilitd de Guvern, dar
practica alte preturi;



- stabilirea unui impozit cu 80% mai mare fatd de nivelul actual pentru
contractele care se negociaza si se desfasoard dupd intrarea In vigoare a acestor
dispozitii, contracte in care sunt previzute prefuri peste limita maxima stabilitd
de Guvern.

IL. Observatii

1. Consideram cd masura impozitarii diferentiate a operatorilor economici
in functie de preturile de comercializare este de naturd sd contravind
prevederilor art. 56 alin. (2) si ale art. 135 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din
Constitutia Romdniei, republicata.

Astfel, prevederile art. 56 alin. (2) din Legea fundamentald consacri la
nivel constitutional principiul egalitatii in materie fiscald. Acest principiu
presupune, pe de o parte ca legea fiscala s& fie aplicatd complet si impartial,
fard a t{ine cont de statutul contribuabilului, iar pe de alta parte ca nimeni si nu
poatd beneficia de un tratament discriminatoriu sau preferential. Impozitarea
diferitd a contribuabililor in functie de preturile de comercializare practicate
contravine principiului mentionat, egalitatea fiscald presupunand ca la venituri
egale sa fie platit acelasi impozit.

Prevederile art. 135 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Constitutie consacra
caracterul de economie de piatd al economiei nationale, precum si
obligativitatea respectdrii principiilor libertatii comertului, a liberei initiative
si a concurentei loiale. Respectarea acestor principii presupune ca preturile si se
formeze liber, in functie de raportul cerere-oferta, fara interventia statului, care
sd ,, sanctioneze” sau si ,, premieze” operatorii economici care comercializeazi
produse din aceeasi categorte prin sistemul de impozitare in functie de nivelul
pretului de comercializare practicat.

2. Semnalam faptul cid in propunerea legislativd se face referire la un
»impozit”, féra a se identifica acesta gi fard a se preciza daci este sau nu nou
impozit.

3. In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2), alin. (3) si alin. (4) din
Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, Guvernul este institutia statului abilitatd ca, prin hotérare, si instituie
forme corespunzétoare de control al preturilor sau sa dispund masuri cu caracter
temporar pentru combaterea cresterii succesive a preturilor sau chiar blocarea
acestora, numai cu avizul Consiliului Concurentei, pentru urméitoarele situatii:



- in sectoarele economice sau pe pietele unde concurenta este exclusd
sau substantial restrdnsd prin efectul unei legi sau datoritd existentei unei
pozitii de monopol, Guvernul poate, prin hotdrdre, sd instituie forme
corespunzdtoare de control al preturilor pentru o perioadd de cel mult 3 ani,
care poate fi prelungitd succesiv pe durate de cdte cel mult un an, daca
imprejurdrile care au justificat adoptarea respectivei hotdrdri continud sd
existe;

- pentru sectoare economice determinate §i in imprejurdri exceptionale,
precum: situatii de crizd, dezechilibru major intre cerere §i ofertd si
disfunctionalitate evidentd a pietei, Guvernul poate dispune mdsuri cu caracter
temporar pentru combaterea cresterii excesive a preturilor sau chiar blocarea
- acestora. Asemenea mdsuri pot fi adoptate prin hotdrdre pentru o perioadd de
6 luni, care poate fi prelungitd succesiv pentru durate de cdte cel mult 3 luni,
cdt timp persistd imprejurdrile care au determinat adoptarea respectivei
hotdrari”.

4. La stabilirea prefurilor carburantilor, pe langd influentele datorate
operatorilor economici, se regisesc si cele de naturd fiscala.

Astfel, pentru motorind nivelul actual al accizelor este de 302,51
euro/1.000 litri, nivel care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2011, fatd de nivelul
minim impus la nivel european, care este de 330,00 euro/1.000 de litri.

Precizam c& atingerea nivelurilor minime de accize pentru produsele
supuse accizelor armonizate este una dintre obligatiile Roméniei, in calitate de
stat membru al Uniunii Europene, asumate prin Tratatul de aderare, pentru
motorini termenul fiind de 1 ianuarie 2013.

De asemenea, menfiondm ca nivelul accizelor pentru carburanti este
stabilit in euro/U.M., cursul de schimb valutar fiind stabilit de Banca Centrald
Europeana in prima zi lucrdtoare a lunii octombrie a fiecérui an, acesta fiind
valabil pentru anul urmator.

Astfel, cursul de schimb utilizat pentru anul 2012 va fi cel din
1 octombrie 2011 si, in functie de acesta, influentele pot fi de crestere sau de
scidere a nivelului exprimat in lei.

5. Aplicarea solutiilor propuse prin initiativa legislativd ar determind
influente asupra veniturilor bugetului general consolidat, care nu pot fi
cuantificate atita timp cit nu sunt specificate limitele maxime si minime ale
preturilor combustibililor.

Initiatorul propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare necesare
aplicdrii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din



Constitufia Romaniei, republicatd, care prevede ci ,, Nicio cheltuiald bugetard
nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor",

Totodatd, mentiondm c4, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, inifiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivi este
compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
Cu stim3,
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQANA

Presedintele Senatului





