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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind scutirea de la plata impozitului pe
locuintd, autoturisme/autovehicule §i terenuri a salariatilor bugetari, initiata
de domnii deputati Tudor Ciuhodaru §i Mircia Giurgiu din Grupul
parlamentar progresist §i domnul deputat Petru Movild din Grupul
parlamentar al PD-L (Bp. 629/2011).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa propune, in principal, ca salariatii bugetari care au
primit o hotérare definitiva si executorie in cazul proceselor deschise pentru
recuperarea drepturilor salariale si a caror plati a fost aménati pana in anul
2016 sd beneficieze de scutire de la plata impozitului pe locuings,
autoturisme/autovehicule si terenuri pana in anul 2016.




IL. Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 116 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscals, republicatd, cu modificarile i
completdrile ulterioare, . prin compensare se sting creantele statului sau
unitdfilor administrativ-teritoriale ori subdiviziunilor acestora reprezentind
impozite, taxe, contributii si alte sume datorate bugetului general consolidat
cu creanele debitorului reprezentdnd sume de rambursat, de restituit sau de
platd de la buget, pdnd la concurenta celei mai mici sume, cand ambele parti
dobdndesc reciproc atdt calitatea de creditor, cdt §i pe cea de debitor, cu
conditia ca respectivele creante si fie administrate de aceeasi autoritate
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publica”.

Directia Generala a Finantelor Publice desfisoara ansamblul activitatilor
de administrare fiscald a contribuabililor, respectiv: inregistrarea fiscals,
declararea, stabilirea, colectarea si verificarea impozitelor, taxelor,
contributiilor i a altor sume datorate bugetului general consolidat,
solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale, precum si
asistenta si indrumarea contribuabililor in aplicarea legislatiei fiscale si a
prevederilor conventiilor de evitare a dublei impuneri.

2. Regimul juridic aplicabil impozitului pe clidiri, pe teren si pe
mijloacele de transport este cel prevazut la Titlul IX din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, prin Legea nr. 571/2003 este reglementat atdt modul de stabilire,
control, colectare, cit si modul de scadere de la impunere a impozitelor
mentionate mai sus.

Impozitele pe locuintd si terenuri se datoreazi bugetului local al
comunei, al oragului sau al municipiului in care sunt amplasate clidirile sau
terenurile, iar impozitul pe autoturisme/autovehicule se datoreazi bugetului
local al comunei, al oragului sau al municipiului in care se afla domiciliul
contribuabilului.

3. Regimul general al autonomiei locale, precum si organizarea si
functionarea administratiei publice locale sunt reglementate de Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si completdrile
ulteruoare, care prevede cd , autonomia locald privegte organizarea,
Junctionarea, competentele si atributiile, precum si gestionarea resurselor




care, potrivit legii, aparfin comunei, orasului, municipiului sau judetului,
dupd caz.”

Intrucét propunerea legislativi cuprinde prevederi care vizeaza in mod
direct si activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avind in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, precizaim ci, inainte
de adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate §i structurile asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale implicate.

4. Avand in vedere cd, potrivit legii, aceste impozite constituie venituri
proprii ale bugetelor locale, aplicarea propunerii legislative ar conduce la o
micsorare a veniturilor acestora si la un volum de muncd marit si costuri
suplimentare din partea autorititilor adminstratiei publice locale privind
stabilirea, incasarea si urmérirea impozitului pe cladiri, teren si mijloace de
transport.

In acest sens, semnaldm faptul ci propunerea legislativa nu indeplineste
exigentele constitutionale ale art. 138 alin. (5) referitoare la indicarea surselor
financiare necesare pentru punerea in aplicare a mésurilor propuse.

Pe de altd parte, mentiondm faptul ¢ propunerea legislativa nu respecti
cerintele art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, conform
carora in cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie si se prevadi si mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.

De asemenea, mentionim ci initiatorii ar fi trebuit sid aibd 1n vedere
dispozitiile art. 14 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit cirora actele normative intrate
in vigoare dupd aprobarea bugetelor locale, cu implicatii asupra acestora,
trebuie s3 contind dispozitii referitoare la modalitatea de asigurare a surselor
de acoperire a diminudrii veniturilor bugetare aferente exercitiului bugetar
pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.

in contextul conditiilor acordurilor de finantare de tip preventiv
incheiate cu Uniunea Europeand si Fondul Monetar International, potrivit
cdrora Roménia s-a angajat si respecte criteriul de performanti privind
Incadrarea in tinta stabilitd de deficit bugetar, considerdim cd un astfel de
demers legislativ nu este oportun.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele men

tionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,

Cu stima,

[ ho

Emil BOC

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului






