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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului
privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile aparirii si securititii

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului
privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in
domeniile apiriirii i securitdtii, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.291 din 1.11.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii i propuneri :

1. Proiectul de ordonanti de urgenti are ca obiect de reglementare
procedurile de atribuire a contractelor de achizifie publica in domeniile
apdrarii §i securitifii care au ca obiect furnizarea de echipamente
militare, furnizarea de echipamente sensibile, lucréri, bunuri si servicii in
legituri directd cu echipamentele militare si cele sensibile.

2. Din perspectiva dreptului Uniunii Europene, proiectul are
drept finalitate armonizarea cadrului juridic intern cu acquis-ul european,
prin transpunerea in dreptul intern a prevederilor Directivei 2009/81/CE
privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor
contracte de lucriiri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii
de ciitre autorititile sau entititile contractante in domeniile aparirii
si securititii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si
2004/18/CE.

Precizim ci, desi in conformitate cu prevederile de principiu ale
dreptului european, securitatea nationald rdmine responsabilitatea



exclusivi a fiecdrui stat membru, atit in domeniul apardrii, cit si al
securititii, in procesul de evolutie a constructiei Uniunii Europene,
statele membre au ajuns la un consens cu privire la nevoia de a crea, a
dezvolta si a sustine o bazi industriali §i tehnologici europeani de
apirare, care si fie fondatd pe capacitdfi, sd fie competentd si
competitiva.

fn acest sens, crearea unei piete europene a echipamentelor de
apirare presupune, in primul rind, instituirea unui cadru juridic
armonizat §i unitar al achizitiilor in domeniu, aspect ce necesitd o
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor, care si
satisfacd imperativele de securitate ale statelor membre, precum i
indeplinirea obligatiilor ce decurg din Tratatul de la Lisabona. -
Aceste proceduri ar trebui s3 reflecte actuala abordare globald a Uniunii
Europene in domeniul securititii, care si rispundd evolutiilor mediului
strategic, avind in vedere ci aparitia unor amenintdri asimetrice §i
transnationale a dus la stergerea progresivd a granifei dintre securitatea
externd si cea internd, militard gi non-militard.

Echipamentele de apdrare si securitate apar astfel a fi cruciale, atét
pentru securitatea §i suveranitatea statelor membre, cat si pentru
autonomia si existenfa Uniunii Europene. Din aceste considerente,
achizitiile de bunuri si servicii in sectoarele apéririi i securitaii prezintd
adesea un caracter sensibil, aspect care implicé o serie de ceringe juridice
speciale in domeniile securititii aprovizioniirii §i securititii
informatiei, in ceea ce priveste achizitia de materiale/servicii,
sensibile pentru domeniul militar, dar si non-militar.

Pentru indeplinirea acestor deziderate, Parlamentul European si
Consiliul au adoptat, in baza Rezolutiei din 17 noiembrie 2005
referitoare la Cartea Verde privind achizitiile in domeniul apdririi,
Directiva 2009/81/CE privind coordonarea procedurilor privind
atribuirea anumitor contracte de lucriri, de furnizare de bunuri §i
de prestare de servicii de ciitre autorititile sau entititile
contractante in domeniile apiririi si securitiitii, §i de modificare a
Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE, act juridic ce are drept scop
atit consolidarea coeziunii europene, cit §i pistrarea caracterului de
wputere civild” al Uniunii Europene.

In spiritul acestui document, notiunea de echipamente militare
trebuie si se refere, in special, la tipurile de produse incluse in lista de
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arme, munitii, §i material de rizboi, adoptatd de Consiliul Uniunii
Europene prin Decizia 255/58 din 15 aprilie 1958, iar statele membre se
pot limita doar la aceastd listd cand transpun directiva. Cu toate acestea,
se precizeaza cd lista are un caracter general §i trebuie interpretat intr-
un mod cat mai flexibil, findnd seama de faptul ca tehnologia, precum si
politica de achizitii §i cerintele de ordin militar, se afld intr-o continu
evolutie.

Avind in vedere caracterul sensibil si special al dommeniului,
directiva europeani se constituie intr-un act normativ complex, cy norme
detaliate pe proceduri concrete, structurat in cinci titluri, care stabilesc de
o manier3 logic3, in cuprinsul mai multor capitole §i sectiuni, inclusiv
opt anexe, coordonarea la nivelul legislatiilor nationale a procedurilor de
atribuire a anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de
prestiri de servicii in domeniul apirarii i securititi.

in acest context juridic european, prezentul proiect vizeazi
armonizarea cadrului juridic intern cu aceste reglementdri si procedeazi
de o manierd corectd la transpunerea, iar unde este cazul, la adaptarea la
realitatea juridica interna, a textului directivel.

Proiectul circumstantiazi astfel, in cuprinsul dispozitiilor generale,
acelasi domeniu de reglementare stabilit de directivi, inclusiv in
sensul instituirii aceloragi rezerve de la aplicare.

in acest context, precizam faptul ci invocarea cu titlu de exceptie a
altor articole fati de cele din directivd se datoreazi noii numerotiri a
textelor juridice, instituite prin Tratatul de la Lisabona (articolele 30, 45,
46, 55 5i 296 din tratatul CE prezente in directivd au devenit articolele
36, 51, 52, 62 si 346 din TFUE fiind invocate ca atare in proiect).
Proiectul transpune cu fidelitate si definitiile, termenilor si notiunilor
juridice ce fac obiectul reglementdrilor europene si respectd si dezvolta
principiile statuate de directiva.

Proiectul preia si aceeagi manierd de structurare a domeniului
reglementat, pe care il detaliazd, din necesitatea racordirii cu
reglementirile interne deja existente, iar In unele situatii include
dispozitiile din anexe in cuprinsul textului proiectului.

Cu toate acestea, in vederea facilitirii §i clarificarii unor aspecte ce
tin de punere in executare, apreciem ci se impune inserarea in cuprinsul
proiectului a unui text care si fac trimitere la aplicabilitatea in acelasi
domeniu si a Regulamentului (CE) nr.1177/2009 al Comisiei din 30
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noiembrie 2009 de modificare a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si
2009/81/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce
priveste pragurile de aplicare a acestora in cazul procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii.

3. La sectiunea a 2-a a capitolului I, pentru rigoarea redactarii,

recomandim ca marcarea si se faca, astfel:

»dectiunea a 2-a

Scopul si principiile achizitillor publice in domeniile
aparirii §i securitatii”.

4. La art.3, in textul propus pentru lit.d) a pct.4, pentru unitatea
redactiirii, este necesarii eliminarea sintagmei ,publicata in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.418 din 15 mai 2006”.

Pentru precizia redactirii, la pet.17, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,cu modificdrile ulterioare”, redati dupd titlul Legii
nr.500/2002, cu sintagma ,,cu modificérile §i completarile ulterioare”.

in textul propus pentru pet.22, este necesard eliminarea
parantezelor si scrierea textului intre virgule, pentru concordanti cu
art.38 alin.(3) teza finaldi din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile §i completirile ulterioare, potrivit cdrora nu este permisd
prezentare unor explicatii prin folosirea parantezelor.

La pct.38, pentru unitatea redactirii, sugerdm introducerea
sintagmei ,,denumit in continuare CPV” dupi titlul Regulamentului CE
nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului.

5. Apreciem cd pentru corecta aplicare a art4 este necesar ca
proiectul si precizeze expres sfera de cuprindere a expresiei ,,motive
obiective”.

6. Avand in vedere denumirea prescurtatd a Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr.34/2006 propusi la art.3 pct.4 lit.d), este necesar ca la
lit.a) a alin.(2) al art.7, sintagma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.34/2006, cu modificirile si completirile ulterioare” sa fie inlocuitd cu
expresia ,,0.U.G. nr.34/2006”. Observatia este valabild pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

7. La art.11, pentru fluenta textului, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,,5i derulirii contractului” cu sintagma ,.§i pe perioada derularii
contractului”.



8. La art.19 alin.(2), este necesard reanalizarea si reformularea
normei, intrucét din actuala redactare nu rezultd cu suficientd claritate
ideea care se doreste reglementati.

9. Pentru un spor de rigoare normativd, propunem reanalizarea si
reformularea normei de la art.20 alin.(3), prin precizarea expresa a
actului prin care Guvernul va stabili elementele vizate.

10. La art.31 alin.(2), din considerente de redactare, propunem
scrierea sub formi abreviati a termenului ,,punctul”, respectiv ,,pct.” din
sintagma ,,anexa nr. 3 punctul 1”. Dupa acest model se vor reformula
toate textele similare din proiect.

La alin.(5) lit.c), din acelasi motiv, propunem redarea sub forma
abreviati a expresiilor ,litera a” i ,litera b)”. Dupa acest model se vor
reformula toate textele similare.

La alin.(6), este necesari redarea sub formd abreviati a expresiei
,alineatul (5)”, respectiv ,,alin.(5)”. Dup3 acest model se vor reformula
toate textele similare din proiect.

La alin.(13), pentru corectitudinea redactirii, sugerim inlocuirea
expresiei ,,in conformitate cu alineatele (5) si (7)” cu sintagma ,.in
conformitate cu prevederile alin. (5) si (7)".

11. La art.44 alin.(1), pentru rigoarea redactirii, sugerim ca textul
si debuteze cu sintagma ,,In situatia in care”. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

12. La art.46 alin.(4), din aceleasi considerente de redactare,
propunem ca partea final3 a textului s3 fie reformulati, astfel: ,Intruneste
conditiile previzute la art.102”.

La alin.(6), expresia ,,art.39 si art.40” se va reda sub forma ,,art.39
si 40”, sintagma ,la articolele 45 si 47 si la alineatele (1) - (5)” se va
inlocui cu expresia ,la art.45 si 47 si la alin.(1) -(5)”, urméind si se
elimine sintagma ,,din prezentul articol”, ca inadecvati. ,

13. La art.55 alin.(2), pentru unitatea redactdrii, propunem
inlocuirea sintagmei ,prevazute la art.86, art.102 sau art.103” cu
sintagma ,,prevazute la art.86, 102 sau 103”.

14. in textul propus pentru art.60 alin.(1), pentru corectitudinea
redactiirii, propunem inlocuirea sintagmei ,,decét cea previzuti la art.134
alin.(2)” cu sintagma ,,decét cele prevazute la art.134 alin.(2)”, mtrucat
in textul la care se face trimitere sunt mentionate doua valori.



Totodatd, la alin.(2), recomandim eliminarea expresiei ,prevazute
la alin.(1), intrucét se repeta.

De asemenea, sugerim ca sintagma ,,dar nu la mai putin de 15 zile”
s fie inlocuitd cu expresia ,,care nu poate fi mai mici de 15 zile”.

15. La art.112 alin.(1), pentru rigoarea exprimiri, sugeram
eliminarea termenului ,,atunci” din sintagma ,atunci acordul respectiv
trebuie”.

La alin.(3), recomandim inlocuirea sintagmei ,,De fiecare dati
cind”, din debut, cu sintagma JIn situatia in care”, mai adecvatd in
context.

16. in textul propus pentru art.121 alin.(3), pentru rigoarea
exprimirii, propunem inlocuirea expresiei ,de start al” cu termenul
»inceperii”.

17. in textul propus pentru art.135 alin.(3), pentru unitatea
redactirii, sugerdm inlocuirea termenului ,.incluse” din sintagma ,,incluse
in anexa nr.2”, cu termenul ,,previzute”.

18. in textul propus pentru art.150, pentru corectitudinea redactdrii,
sugeram scrierea cu initiale mici a termenilor ,,Candidatul”, ,,Ofertantul”
si ,,Subcontractantul” din sintagma ,/Candidatul/ Ofertantul asociat/
Subcontractantul care are drept membri”.

19. La art.152 alin.(1), pentru rigoarea exprimdrii, sugerdm
inlocuirea termenului ,,demonstrarea” cu termenul ,dovedirea”. Reiterdm
aceastdi observatie pentru toate situaiile similare din proiect.

20. La art.157 alin.(2), pentru unitatea redactdrii, propunem
inlocuirea expresiei ,,mentionate la art.155” cu expresia ,,previzute la
art.155”. Reiterim aceastii observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

21. La art.163 alin.(3) lit.a), pentru rigoarea redactirii, propunem
ca teza a doua si debuteze, astfel:

,Respectivele certificiri trebuie si indice beneficiarii,
indiferent daci acestia sunt autorititi contractante sau clienti privati,
valoarea, perioada si locul executiei lucririlor si s@ precizeze ...”.

22. La art.189 lit.c) este necesari reanalizarea trimiterii la
prevederile art.54 alin.(2), intrucit art.54 este alcdtuit dintr-un singur
alineat.

Pe de alti parte, sugerim reanalizarea stabilirii drept contraventie
numai a nerespectirii prevederilor art.107 alin.(2), norma care are ca
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obiect stabilirea unei excepfii de la dispozitiile alin.(1) al art.107.
Propunem, de aceea, sd se analizeze daci nu ar trebui sd constituie
contraventie si nerespectarea prevederilor art.107 alin.(1).

La lit.i), avand in vedere redactarea normei, apreciem ci trimiterea
irebuie ficutd la art.151, care are ca obiect stabilirea criteriilor de
atribuire a contractului de achizitie publica, si nu la art.165, care are ca
obiect stabilirea unor reguli referitoare la demonstrarea, de catre
ofertant/canditat a capacititii tehnice §i profesionale.

La lit.o), pentru corectitudinea exprimdrii, cuvantul ,,obligatiei”
trebuie inlocuit cu termenul ,,obligatiilor”.

La lit.s) si t), pentru un spor de rigoare normativd, expresiile
_art.137 - 138” si ,art.184 - 185” trebuie redate sub forma ,art.137 si
1387, respectiv ,,art.184 i 185”.

La lit.v), avind in vedere natura prezentului proiect, expresia
,prezentei ordonante” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,prezentei ordonante
de urgenta”.

La lit.w), semnalim c3 modalitatea de sanctionare prin norme in
alb, respectiv prin trimiterea generici la toate prevederile ordonantei de
urgentd §i prin indicarea drept criteriu a incalcdrii principiilor generale
previzute la art.2, nu este in acord cu art.3 alin.(l) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, conform ciruia actele normative prin care se
stabilesc contraventii trebuie si cuprindd descrierea faptelor ce
constituie contraventii. Apreciem, de aceea, ci lit.w) trebuie si faca
referire expresi la normele a ciror incilcare constituie contraventie,
respectindu-se astfel cerinta previzibilitifii normelor prin care se
stabilesc si se sanctioneaza contraventiile.

23. La art.190 alin.(5), pentru respectarea normelor de tehnici
legislativd, expresia ,,la art.190 alin.(1) - (3)” trebuie redatd sub forma
Haalin.(1) - 3)”.

24. La art.191 alin.(1), pentru un spor de rigoare in exprimare,
sintagma ,,persoane imputernicite ale Autorititii” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,personalul imputernicit al Autoritétii”.

La alin.(2), intrucit norma derogd de la regula generald privind
prescriptia aplicdrii sanctiunii contraventionale in termen de 6 luni de la
sivarsirea faptei, previzuti de art.13 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, este necesar ca textul si debuteze cu expresia ,,Prin derogare
de la art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, aprobatd cy
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modificiri si completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificinle i
completirile ulterioare ...”.

25. La art.192 alin.(2), pentru rigoarea reglementirii, expresia
,prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,prevederile art.32 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001”.

26. La art.193 alin.(1) lit.b), pentru respectarea normelor de
tehnici legislativi, trebuie eliminat3 expresia ,,din prezenta ordonanta de
urgentd”.

La alin.(2), pentru precizia normei, propunem inlocuirea sintagmei
_la care face referire alin.(1)” cu expresia ,,previzute la alin.(1)”.

Totodatd, trimiterea citre Codul de procedurd civild trebuie sa se
fac, astfel: ,,Codul de procedurd civild, republicat, cu modificirile si
completiirile ulterioare”.

27. La art.198, pentru rigoarea redactiirii, este necesar eliminarea
sintagmei ,,din prezenta ordonanta de urgen{d”, ca inadecvati.

28. Pentru unitatea redactirii, propunem ca norma de la art.205 sa
debuteze cu expresia ,,Anexele nr.1-5...”.

29. La anexa nr.1, din aceleasi motive de redactare, este necesara
scrierea cu inifiali micd a abrevierii ,,NR.” din expresia ,,Anexa NR.1”.
Observatia este valabild §i pentru anexele nr.2 - 5.

Totodat3, la titlul anexei nr.1, sintagma ,,mentionate la articolele 1
si 24” trebuie inlocuitd cu expresia ,previizute la art.1 §i 24”. Dupd
acest model se va reformula si titlul anexei nr.2.

30. Ca observatie generali, recomanddm redarea clementelor de
identificare a actelor normative avute in vedere, atunci cand se folosesc
sintagme de genul ,conform prevederilor legale”, ,,in conformitate cu
legislatia” si altele asemenea.

Bucuresti
Nr.1149/2.11.2011





