EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti 2 Guvernului privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securititii

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

L

Crearea unei piefe europene a echipamentelor de apirare
oresupune, in primul rind, instituirea unui cadru legislativ
adaptat. In domeniul achizifiilor, acest lucru necesitd o
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor, care s
satisfacd imperativele de securirate ale statelor membre si
.bligatiilor ce rezultd din Tratat. Echipamentele de apérare si
de securitate sunt cruciale atit pentru securitatea si
suveranitatea statelor membre, céit si pentru autonomia)
Uniunii. In consecinti, achizitiile de bunuri, servicii sau
tucréri in sectoarele apardrii §i securitdtii prezintd un caracter
senstibil.

Pentru a se asigura dezvoltarea unei concurente efective inr
domeniul achizitiilor publice in domeniile apararii si
securitdfii, este necesard o publicitate la nivel comunitar a

anunfurilor de participare stabilite de autorititile/entititile

contractante ale statelor membre. Informatiile cuprinse in
respectivele anunturi trebuie si le permitd operatorilor
economici din Uniune si aprecieze misura in care sunt
interesati de contractele propuse. in acest scop, trebuie sa li se
orezinte informatii suficiente privind obiectul contractului si
~onditiile aferente. Prin urmare, este important si se asigure o
mai mare vizibilitate a anunfurilor publicate prin mijloace
.orespunzitoare, precum formularele standard pentru
anunturile de participare i CPV, :are reprezinti nomenclatural
«le referintd pentru contracte.

Atribuirea contractelor trebuie cealizata in baza unor criterii




obiective care sd asigure respectarea principiilor de
transparentd, de nediscriminare si de egalitate de tratament si
vare sd garanteze ¢i evaluarea ofertelor se desfisoard in mod
transparent si obiectiv, in conditii de concurenta efectiva.

Ca urmare a aderdrii Roméniei la Uniunea Europeani la)
data de 01.01.2007 si obtinerii statutului de stat membru cu
drepturi si obligatii depline, este necesari implementarea la|
nivel national si a legislatiei europene inclusiv in domeniul
achizitiilor publice din sfera apéririi si securititii. Luand in
considerare faptul ca din prevederile Directivei 2009/81/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009
privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor
contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de citre autorititile sau entitifile contractante in
Jomeniile apérarii §i securitatii si de modificare a Directivelor
2004/17/CE si 2004/18/CE rezulti obligatia statelor membre
UE de a asigura transpunerea acesteia pani la 21 august 2011
se impune inifierea unui proiect de Ordonanti de urgenti in
“ederea transpunerii acesteia intr-an timp cat mai scurt, pentru
cvitarea riscului de declangare a wunei proceduri de
‘nfringement de cétre Comisia Europeani.

in acest context, apreciem cd netranspunerea urgenta a
acestui act comunitar echivaleaza cu incalcarea obligatiilor ce
revin Romdéniei, in calitate de stat membru al Uniunii
Europene din perspectiva armonizirii legislatiei nationale cul
acquis-ul comunitar, fiind de natura a conduce la declansarea,
de ctre Comisia Europeand, a unei proceduri de infrigement
impotriva statului romdn. Reamintim faptul ci o astfel de
procedurd antreneaza consecinfe negative atit din punct de
vedere politic (din perspectiva capacititii Roméaniei de a-si
indeplini angajamentele asumate ca urmare a noului statut),
cdt si financiar (sanctiunile pecuniare avand cuantumuri
>onsiderabile).

2. Schimbiri
_ {preconizate

Prezentul act normativ reglementeazi procedurile de
atribuire a contractelor de achizifie publicd atribuite in|
domeniile apararii si securitatii care au ca obiect furnizarea de
schipamente militare, furnizarea de echipamente sensibile,
.ucrari, bunuri si servicii in legaturi directd cu echipamentele
militare si cele sensibile §i lucriri si servicii special destinate

unor scopuri militare sau lucrari si servicii cu caracter sensibil.
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lconcurenfei  intre  operatorii = economici, garantarea

Scopul prezentului act normativ il constituie promovareat

iratamentului - egal si nediscriminarea acestora, asigurarea
transparentei $i integrititii procesului de achizitie publici,|
asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice prin|
aplicarea procedurilor de atribuire de catre autorititile
contractante.

Avand in vedere faptul ca directiva europeani trateazé’

arocedurile de atribuire a contractelor de achizitie public3
-tribuite in domeniile aparérii si securitétii prin similitudine cu
zirectivele clasice in materia achizitiilor publice, prezentul act|
sormativ este elaborat avand ca model legislatia nationali in|
imateria achizitiilor publice. O astfel de abordare este oportunél
in special pentru ca entititile contractante si operatorii
economici sd poatd fi in masurd a aplica actul normativ|
beneficiind de experienta anterioard dobédnditd in derularea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica.

3. Alte informatii

Impaciul socioeconomic al prezentului act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
macroeconomic

Formarea progresivi a unei piete europene a)
echipamentelor de apdrare este indispensabild in vedereal
-onsolidarii bazei industriale §: tehnologice nationale de
i-parare si pentru dezvoltarea capacitatilor militare necesare
sunerii in aplicare a politicii e::ropene de securitate si de
apdrare a Uniunil. Deschidersa achizitiilor publice in
domeniile apardrii i securitdtii contribuie totodatd la
incurajarea cercetdrii §i dezvoltérii in acest domeniu.

mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

1'. Impactul asupra

Prezentul act normativ are ca scop promovarea concurentei
intre operatorii economici, garanteazi tratamentul egal si
aediscriminarea acestora, asiguri transparenta si integritatea
orocesului de achizitie publicd, asigurd utilizarea eficientd a
fondurilor publice prin aplicarea procedurilor de atribuire de;
|-dtre autorititile contractante. Procedura de atribuire a
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(1}

contractelor de achizitii in domeniile apararii si securitatii se
realizeazd prin garantarea principiilor nediscrimindrii,
jratamentului egal, recunoasterii reciproce, transparentei,
proportionalititii, eficientei utilizérii fondurilor publice.

mediului de afaceri

2. Impactul asupral  Atribuirea contractelor pe baza unor criterii obiective care

asigurd respectarea principiillor de transparentd, de
nediscriminare si de egalitate de tratament in conditii de
concurentd efectivd este de naturd a avea un impact pozitiv
asupra mediului de afaceri, operatorii economici avand
nosibilitatea de a participa la procedurile de atribuire
srganizate atit pe plan national, cdt §i european. Acest lucru
va contribui la dezvoltarea in profunzime a diversitatii bazei
de furnizori europeni din domerniul apéririi, in special prin
stimularea participdrii intreprinderilor mici §i mijlocii si a
furnizorilor netraditionali pentru Baza industrialda si
iehnologica europeand de apérare.

3. Impactul social

Prezentul act normativ se aplicd si asupra domeniului
:pecific al securitdfii non-mili.are care are caracteristici
similare cu cele ale achizitiilor cin domeniul apérdrii si care
prezintd un caracter la fel de sensibil. Obiectivul acestor
achizitii este de a proteja securitatea Uniunii gi/sau a statelor
membre in interiorul sau in afara granitelor acestora impotriva
unor amenintiri grave provenite de la entitd{i non-militare
si/sau neguvernamentale. Acest domeniu poate include, spre
exemplu, protectia frontierelor, activititi de politie si misiuni
Je gestionare a crizelor.

medinlui

4. Impactul asupral O mai bunid coordonare a procedurilor de atribuire a

contractelor poate contribui la reducerea costurilor din sectorul
apdrdrii si si diminueze in mod semnificativ impactul acestui
sector asupra mediului.

5. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentri: anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Secfiunea a 4-a
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- mii lei -

‘ Anul Media)
Indicatori Urmétorii 4 ani{ pe 5
curent )
ani
i 2 314 6| 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care: '

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i} contributii de asigurari

2. Modificiiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servi:ii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(1i) bunuri si servi:ii

3. Impact financiar, pius/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




. Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
pentru  aplicarea
actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
“lintrdrii In vigoare a prezentului act]
normativ;

necesare
_prevederilor]

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii.

Prin prezentul act normativ se abroga art.
11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucriari publice s§i a contractelor de
concesiune de servicii, aprobati cu modificari
si completdri prin Legea nr. 337/2006, cu|
modificérile si completédrile ulterioare.

In vederea implementarii prezentului act
normativ vor fi adoptate norme de aplicare.

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia europeani in
cazul proiectelor ie transpun
prevederi europene

Prezentul act normativ asiguril
transpunerea Directivei 2009/81/CE privind
coordonarea procedurilor privind atribuirea
anumitor contract: de lucrdri, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de citre
autoritdtile sau entititile contractante in
domeniile apararii §i securitdfii §i  de
modificare a Directivelor 2004/17/CE si
2004/18/CE.

Denumirea actului sau documentului
european, numdrul, deta adoptérii st
data publicérii

Directiva  2009/81/CE
coordonarea procedurilor privind
atribuirea anumitor contracte de
lucrari, de furnizare de bunuri §i de
prestare de servicii de citre
autoritdtile sau entitifile contractante
in domeniile apérdrii si securitafii si
de modificare a . Directivelor

privind

Gradul de
conformitate (se
conformeazi/nu se
conformeazi)

Comentarii

Se conformeazi

2004/17/CE si 2004/1&/CE.




Directiva nr.2004/18&/CE privindr
coordonarea proceduri or de atribuire
a contractelor de lucrdxi, de furnizare
si de servicii, publicaid in Jumnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE)|
nr. L 134 din 30 aprilie 2004

Directiva nr.2004/17/CE privind’
coordonarea proceduri‘or de achizitie
aplicate de entitafile cure opereaza in
sectoarele apd, energic, transport si
servicii postale, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE))
nr. L 134 din 30 aprilic 2004

Directiva 2007/56/CE al
Parlamentului  Euro'ean s§i 4
Consiliului de  r odificare 2]
Directivelor 89/6¢.5/CEE si
92/13/CEE ale Consili:!lui in ceea ce
priveste ameliorarea efcacitatii cailor
de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitii publice

Se conformeaza

Se conformeazi

Se conformeaza

3. Misuri normative necesare
aplicirii  directe ~a  actelor
normative comunitar:

4. Hotarari ale Curti; de Justitie a
Uniunii Europene

5. Alte acte nor:aative si/sau
documente internaticnale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultdrile ef >ctuate in vederea elabordnii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul def Pe parcursul elaboririi  proiectului
consultare cu  organizatiilprezentului act normativ, a fost format un grup
neguvernamentale, institute de|de lucru consultativ format din institutii si
cercetare s§i alte organismeorganisme din domeniile vizate. Au fost astfel
implicate | consultate ANRMAP, MAPN, SRI, SIE, STS,
SPP, MAI, MECMA, DAE, ORNISS,
ANCEX, OCATS, ANRSPS, PATROMIL,
OPIAR, AEROSTAR.

2. Fundamentarea alegeriil -
organizatiilor cu caie a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este lega’i de obiectul|
prezentului act normutiv

3. Consultirile organizate cu| -
autoritafile administratiei publice
locale, in situatia in care actul|
normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritidti, in conditiile
Hotiririi Guvernului nr. 521/2005
privind procedura d« consultare a
structurilor asociative ale
autorititfilor adminis ratiei publice
locale la elaborarea nroiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfisurate in -
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu. prevederile
Hotardrii Guvernulu¢ nr. 750/2005|
privind constituire: consiliilor
interministeriale perraanente




5. Informatii privind avizarea de
catre: ﬁ

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii ;

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin|
avizul nr.1149/2.11.2011.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu

prezentului act normativ

Proiectul prezentului act normativ a fost

privire la necesitat?a elaboririilsupus dezbaterii publice potrivit Legii nr.

52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Informarea socie.itii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si
efectele asupra  sanatitii i
securitatii cetatenilor sau
diversititii biologice -

3. Alte informatii

Masuri

Sectiunea a 8-a

de implementare

1. Masurile de punere in aplicare al
prezentului act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extindereal
competentelor institutiilor|
existente

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Glivemului privind atribuirea anumitor contracte de achizitii

publice in domeniile apararii si securitiii.
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