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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmaitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulatd ~Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2011 privind stabilirea
unor mdsuri in domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din
sistemul de apdrare, ordine publicd §i sigurantd nationald”, initiatd de
19 parlamentari ~ Grupurile parlamentare ale PSD, PD-L, PNL (Bp. 501/2011).

L Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2011 privind stabilirea
unor mdsuri in domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din
sistemul de apdrare, ordine publicd i siguranti nationald, precum si abrogarea
Anexei nr. 1 la acest act normativ, propunindu-se urmitoarele:

- in cazul persoanelor pentru care nu pot fi identificate veniturile realizate
lunar pentru anumite perioade de activitate in specialitate, la stabilirea
punctajului mediu anual si se utilizeze cuantumul soldei de functie stabilite in
conformitate cu datele din Memoriul personal al pensionarului;

- in cazul in care, in urma recalculirii rezulti o pensie mai mic3, aceasta
sa raménd in plati la valoarea avuti inaintea recalculirii pand la data emiterii
deciziei de revizuire, precum si dupi aceastd datd, fird a mai fi refinute din
drepturile de pensie sumele de recuperat.

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativd este determinati de
. efectele negative ale procesului de recalculare/revizuire a pensiilor militare

de stat asupra unor pensionari militari, efecte pe care acegtia le suportd fard
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IL Observatii

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2011, asupra cireia se
preconizeaza realizarea interventiilor normative propuse prin aceasti initiativa
legislativa, reglementeazi reguli de calcul al pensiilor care {in cont de situatia
reald a veniturilor obfinute de beneficiari si de stagiul de cotizare realizat, astfel
incét cuantumul rezultat si fie cel cuvenit potrivit Legii nr. 119/2010 privind
stabilirea unor mdsuri in domeniul pensiilor, prin care s-a realizat integrarea
pensiilor speciale in sistemul public de pensii (a cirei constitutionalitate a fost
constatatd prin Decizia nr. 871/2010 referitoare la obiectia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii privind stabilirea unor mdsuri in
domeniul pensiilor si Decizia nr. 873/2010 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind stabilirea unor mdsuri in
domeniul pensiilor), ceea ce nu afecteazi in nici un mod dreptul la pensie, astfel
cum a retinut Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 919/2011 asupra obiectiei
de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 1/2011.

In cuprinsul deciziei mentionate, Curtea a refinut ¢ ,, mdsurile cuprinse in
ordonanta de urgentd criticatd sunt de naturd a ocroti, si nu a vitdma sau
incdlca drepturile fundamentale”, mentionind in acest context Decizia
nr. 1189/2008, in ceea ce priveste notiunea de ,,a afecta”, cuprinsi in art. 115
alin. (6) din Constitutia Romaniei, republicatd.

In consecinti, Curtea a statuat in sensul ci , nu se poate retine cd
ordonanta de urgentd afecteazd vreun drept constitutional consacrat”.

2. Referitor la textul propus la pet. 1 al initiativei legislative, semnalim
faptul ci notiunea de , Memoriu personal” este specificid structurilor
Ministerului Apérdrii Nationale, in unititile Ministerului Administratiei si
Internelor, dar si in alte institutii ale sistemului de apérare, ordine publica si
siguranta nationala fiind uzitata sintagma ,, dosar personal”.

Totodatd, din interpretarea aspectelor prezentate in Expunerea de motive
rezultd c& Memoriul personal, stipulat la pet. 1 din propunerea legislativa, este
un document oficial cuprinzénd, printre altele, ,, gradul avut, functia indeplinitd,
cu clasa de salarizare corespunzitoare”. In absenta unei definitii a sintagmei in
cadrul initiativei legislative, care sd excludi orice echivoc, putem aprecia ci
Memoriul personal se poate materializa inclusiv intr-o declaratie pe propria
raspundere, document ce nu poate constitui o bazi de calcul pentru crearea unor
drepturi patrimoniale, atdta timp cit existenta acestor venituri nu este sustinuta
prin orice alt mijloc de probd, cum ar fi martori, existenta statelor de platd
pentru functii similare etc.




3. In ceea ce priveste dezideratul exprimat de inifiatori, respectiv
»in situafia in care institufia *unde pensionarul militar si-a desfisurat
activitatea nu este in mdsurd sd identifice veniturile realizate lunar pentru
anumite perioade, la stabilirea punctajului mediu anual sd se utilizeze datele
din Memoriul personal, referitoare la gradul avut si functia indepliniti, cu
clasa de salarizare corespunziitoare, acestea putdnd fi convertite cu usurintd in
solda lunard din orice moment al activitdtii celui in cauzé ”, mentionim faptul
cd notiunea de ,, clasd de salarizare” nu a fost reglementat3 de actele normative
incidente in domeniu pentru intreaga perioada pentru care se deruleazi procesul
de recalculare a pensiilor, in unele perioade fiind utilizat termenul coeficient de
lerarhizare a gradului, respectiv al Sfunctiei, iar in altele nefiind stipulate
asemenea elemente specifice pentru salarizarea cadrelor militare.

De asemenea, se impune i precizarea ci, potrivit metodologiei de lucru,
in dosarul personal sunt nominalizati coeficientii de ierarhizare (clasele de
salarizare) ai functiei §i gradului, respectiv unele sporuri in procent, fari a fi
Inscrise §i sumele aferente acestora ori alte elemente de salarizare incluse in
veniturile brute/nete realizate lunar, asa cum sunt definite prin art. 8 alin. (1) din
Anexa nr. 3 la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 1/2011.

Totodata, trebuie specificat faptul ci pentru unele perioade de activitate
modul de completare a fiselor matricole din dosarele personale era limitat la
consemnarea elementelor referitoare la unitate, functie, data la care intervenea
schimbarea activitafii profesionale si, eventual, numirul ordinului
comandantului/sefului  unititii, neexistand obligativitatea consemnirii
veniturilor salariale.

In context, semnalim si faptul ci datele referitoare la salarizare, inscrise
in dosarele personale, sunt in unele cazuri incomplete, context in care apreciem
ca inechitabild identificarea veniturilor lunare in baza datelor consemnate in
dosare, avdnd in vedere ci posibilitatea valorificirii datelor in cauzi exista
numai pentru acele persoane care au fisele matricole completate cu datele
respective,

4. In dezacord cu cele statuate prin Decizia Curtii Constitutionale
nr. 919/2011, necesitatea acestei initiative legislative este abordati in cuprinsul
Expunerii de motive sub prisma pretinsei neconstitutionalititi a actualelor
dispozitii din cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2011,
argumentatia prezentatd nefiind, asadar, de naturi si asigure, sub acest aspect,
justificarea temeinici pentru interventiile legislative preconizate, potrivit
exigentelor impuse prin art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativid pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.




De altfel, in Expunerea de motive nu se regisesc elemente justificative
relevante stabilite pe baza unei documentatii de specialitate prin care s3 se
fundamenteze alegerea solutiilor legislative preconizate si care si evidentieze si
evalueze implicatiile financiare determinate asupra bugetului general
consolidat, inclusiv si evalueze sursele bugetare de acoperire a cheltuielilor
potrivit cerintelor prevazute de art. 138 alin. (5) din Constitutie si de art. 15 din

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

5. In raport cu normele de tehnicd legislativi previzute de
Legea nr. 24/2000, semnaldm i unele deficiente privind insuficienta
continutului unor texte, precum §i unele de ordin redactional.

Astfel, mentionim c& utilizarea sintagmei ,, incepdnd cu luna ianuarie
2011” in cuprinsul art. 6 alin. (1) induce ideea de retroactivitate, in dezacord cu
prevederile art. 15 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatad.

Totodatd, semnaldm faptul ci art. 9 face referire si la Anexa nr. 1, iar prin
pet. S al inifiativei legislative se prevede abrogarea acestei anexe.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stim4,

Emil BOC

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului






