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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare”, initiati de
24 senatori — Grupurile parlamentare ale PSD, PNL (Bp. 608/2011).

1. Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, aceastd propunere legislativi are ca obiect
de reglementare modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, propunandu-se:

- includerea in categoria cadrelor militare a tuturor militarilor, indiferent
de grad;

- inlocuirea denumirii de ,, soldat gradat voluntar” cu cea de ,, gradat sau
soldat”, iar pastrarea sintagmei de ,, voluntar” si fie valabili doar pentru corpul
soldatilor si gradatilor rezervisti;

- limita de varsti aplicabild cadrelor militare si se acorde si soldatilor si
gradatilor.



II. Observatii

1. Din randul cadrelor militare fac parte subofiterii, maistrii militari i
ofiterii, persoane care, in cvasitotalitatea lor, primesc gradele respective ca
urmare a absolvirii unei institutii militare de invatamant cu duratd de cel putin
2 ani, in cazul subofiterilor, si cel putin 4 ani, in cazul ofiterilor. Drepturile §i
obligatiile acestora sunt reglementate prin Legea nr. 80/1995.

fn prezent, soldatii si gradatii voluntari constituie un corp distinct de
personal militar, recrutat pe baza de voluntariat. Drepturile si obligatiile
acestora sunt reglementate prin Legea nr. 384/2006 privind statutul soldatilor gi
gradatilor profesionisti, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in marea lor
majoritate fiind similare cu cele ale cadrelor militare. Deosebirile esentiale
privesc selectionarea $i cariera acestora.

Astfel, pentru a deveni soldat voluntar trebuie, dupd trecerea unor teste, sd
urmeze unul sau doud module scurte de pregitire, similare unor cursuri de
calificare. Dupd aceasta, va semna cu institutia militard un prim contract de
patru ani, urmat de altele de doi ori trei ani, pand la vérsta de 45 de ani
Conform reglementirilor, gradatii voluntari pot trece, daci indeplinesc anumite
conditii, in corpul subofiterilor.

Virsta de 45 de ani a fost astfel stabiliti pentru cé fiecare dintre acesti
militari are, in primul rind, calificarea de luptator, jar exercitarea acesteia
presupune vigoare, for{d, rezistenta.

Pani in prezent, avind la baz si modelele unor armate din NATO, armata
a sprijinit ideea ca militarii sa fie grupati, asa cum am aratat anterior, in cadre
militare si soldati si gradati voluntari. Ultima modificare a statutului soldatilor
si gradatilor voluntari a fost in anul 2010, iar a statutului cadrelor militare in
anul 2011, ceea ce denotd faptul cd armata isi mentine aceasta conceptie de
management al resurselor umane.

2. Din analiza textului initiativei legislative nu rezuitd neaparat ¢ se vor
atinge rezultatele mentionate in Expunerea de motive. Autorii pastreazi limite
de varsti in grad destul de scizute pentru soldatii §i gradatii voluntari, respectiv
35, 38, 41 de ani, ceea ce inseamnd c& daca nu pot deveni subofiteri sau maistrii
militari din anumite motive nu pot fi mentinuti in armata si nu pot primi nici
pensie la sfarsitul carierei militare.

3. O eventuald abrogare a statutului soldatilor si gradatilor voluntari ar
lasa nereglementate aspecte importante care privesc aceastd categorie de
militari; in schimb l3sarea ei in vigoare inseamna aplicarea ei in continuare fara
nicio abatere, intrucit aceasta are statut de reglementare speciald in domeniu.




4. Referitor la propunerea de inlocuire a sintagmei de ,, soldat gradat
voluntar” cu cea de , gradat sau soldat”, respectiv folosirea termenului de
. voluntar” doar pentru corpul soldatilor si gradatilor rezervisti, mentionam ca
aceasta nu poate fi sustinuta atata timp cét, in accepiunea Legii nr. 284/20006,
mai precis a art. 52 din acest act normativ, soldatii si gradatii rezervisti
voluntari provin din:

- cetitenii romani care au indeplinit serviciul militar activ si intrunesc
conditiile mentinerii in evidentele militare;

- soldatii si gradatii voluntari trecui in rezerva,

- cetatenii roméni care nu au indeplinit serviciul militar activ dar consimt
si devina rezervisti voluntari.

5. Prin includerea soldatilor si gradatilor voluntari in categoria cadrelor
militare acestia urmeazd si beneficieze de drepturi suplimentare fatd de cele
acordate in prezent, cum ar fi: .

- dreptul ca familiile acestei categorii de personal sa beneficieze, ca si in
cazul cadrelor militare, de asistenti medicald si medicamente in cadrul retelei
sanitare a Ministerului Aparrii Nationale sau in alte retele sanitare, cu
decontarea cheltuielilor de citre acest minister;

- dreptul ca, la trecerea in rezerva, atit soldatii cat si gradatii voluntari, cit
si familiile acestora si beneficieze de asistentd medicald si medicamente in
conditiile art. 23 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 80/1995;

- acordarea pentru familia sau persoana care a suportat cheltuielile
ocazionate de decesul unui soldat sau gradat voluntar a unui ajutor suplimentar
in cuantum de doui solde lunare neimpozabile;

- acordarea pentru sotiile sau sotii cadrelor militare mutati in interesul
serviciului intr-o altd garnizoand, care au fost incadrate in munci si au intrerupt
activitatea din cauza mutirii impreund cu sotii sau sotiile, a unei indemnizatii
lunare de 50% din solda lunari a cadrelor militare, pand la o noud angajare sau
pani la prestarea unei activitdti autorizate aducitoare de venituri, dar nu mai
mult de 9 luni de la data mutérii cadrului militar.

Prin urmare, avind in vedere ci aplicarea prevederilor initiativei
legislative ar conduce la majorarea cheltuielilor bugetului de stat, ar fi fost
necesar ca, in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificarile ulterioare, si se elaboreze fisa
financiara potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, insofitd de declaratia
conform cireia majorarea de cheltuiald este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.




Potrivit conditionalititilor impuse prin Acordul stand-by cu Fondul
Monetar International, Roménia s-a angajat pentru anul 2012 sé reduc deficitul
bugetar cash la 1,9% din PIB, respectiv 3% din PIB (metodologia ESA), astfel
incit si se permitd sustenabilitatea cheltuielilor aferente bugetului general
consolidat.

6. Semnalam faptul ¢ in demersul legislativ preconizat nu au fost avute
in vedere modificarile si completirile aduse de Legea nr. 53/2011 pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare,
prin urmare o parte dintre solutiile legislative propuse fac referire la texte
abrogate ori care nu mai au acelasi continut. Totodatd, precizam si faptul ca
textul initiativei legislative nu este corelat cu prevederile Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, si nici cu cele ale Legii nr. 384/2006.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sus{ine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cusiima,

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului






