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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin, (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind infiintarea, organizarea si
Junctionarea Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitdti, initiata
de lulian Béddescu; Gheorghe-Pavel Bilan; Trifon Belacurencu; Minerva
Boitan; Ioan Chelaru; Laurentiu-Florian Coca; Florin Constantinescu;
Alexandru Cordos; Titus Corlitean; Petre Daea; Andras-Levente Fekete-
Szab6; Emilian-Valentin Frincu; Mihaita Gaina; Tiberiu Giinthner; Paul
Ichim; Sorin-Constantin Lazir; Gheorghe Marcu; Radu-Citilin Mardare;
Valer Marian; Elena Mitrea; Gavril Mirza; Gheorghe Pop; Cornel Popa;
Nicolae-Dénut Prunea; Ion Rotaru; Ion Ruget; Gheorghe Saghian; Ilie Sarbu;
Daniel Savu; Doina Silistru; Adrian Tutuianu; Serban-Constantin Valeca;
Lia-Olguta Vasilescu; Ioan Cindrea din Grupurile parlamentare ale PD-L,
PNL, PSD, UDMR si independenti (Bp. 653/2011).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa vizeaza infiinfarea Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Dizabilitdti (Autoritate) ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea
Guvernului, sub directa coordonare a primului-ministru. Potrivit art. 1 alin.(2)
Autoritatea coordoneazi la nivel central activitatile de protectie speciald si




promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitai, elaboreaza politicile,
strategiile si standardele in domeniul promovirii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, asigurd urmarirea aplicarii reglementdrilor din domeniul propriu
si controlul activitailor de protectie speciali a persoanelor cu dizabilititi.

IL. Observatii

1. Mentiondm faptul c3 unul dintre obiectivele stabilite in cadrul
Programului de Guvernare este ,, asigurarea Jormelor de protectie sociald
pentru grupurile vulnerabile i in mod special pentru persoanele cu
dizabilitafi”. In acest sens, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
in calitate de institutie responsabild cu promovarea politicilor sociale are in
derulare o serie de programe si proiecte cu scopul de a sprijini persoanele cu
dizabilitati in vederea participarii lor active in toate sectoarele vietii publice.

Dincolo de constrangerile de naturd bugetari pe care tara noastra se
vede nevoitd si le traverseze in actualul context economic international,
reorganizarea unor institutii ale adminstratiei publice centrale cum a fost
Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap si transformarea
acesteia in directie generald in cadrul Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale a reprezentat o modalitate de eficientizare a rolului si
activitdtii acestei institutii.

Considerarea ei drept parte integrantd a Ministerului Muncii, Familiei i
Protectiei Sociale asigurd o mai mare vizibilitate si reprezentativitate a rolului
acesteia, concomitent cu oferirea unei posibilititi reale de abordare unitara si
corelare a politicilor si mésurilor ce sunt aplicate in domeniul politicii sociale
cu particularitatile specifice in domeniul protectiei persoanelor cu dizabilitati.

In ceea ce priveste atributiile i obligatiile asumate fati de organismele
internationale subliniem ci acestea sunt respectate de citre minister prin
intermediul directiei generale de specialitate, respectiv Directia Generala
Protectia Persoanelor cu Handicap.

In acest sens, putem mentiona ca exemplu elaborarea Legii nr. 221/2010
pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti,
adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite
la 13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 §i semnatd de
Romdnia la 26 septembrie 2007.

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale prin actiunile sale are
in vedere crearea unei piete inclusive a muncii in care si fie reduse la




minimum riscurile $i obstacolele cu care se confrunti persoanele apartinand
grupurilor vulnerabile, |

~ Astfel, misura de reorganizare luati in anul 2010 privind functionarea
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap sub forma unei directii
generale din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, in
contextul crizei economice este 0 masuri constructiva, prudent si in interesul
eficientizarii activititii in acest domeniu.

2. La art.8 alin.(3) din initiativa legislativa se propune ca membrii
comisiilor de expertizd medicali a persoanelor cu dizabilititi din subordinea
consilitlor judetene si a consiliilor locale ale municipiului Bucuresti, cu
exceptia presedintelui, si beneficieze de indemnizatie de sedinti, in cuantum
lunar brut de panid la un salariu mediu net pe economie, comunicat de
Institutul National de Statistic3, corespunzitor lunii ianuarie a fiecirui an, si
care se acordd proportional cu numarul de sedinte la care au participat.

Mentionam ca, in prezent, potrivit dispozitiilor art.85 alin.(7) din Legea
nr.448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare, membrii
comisiilor de evaluare, cu exceptia presedintelui, au dreptul la o indemnizatie
lunard echivalentd cu 1% din indemnizatia presedintelui consiliului judetean,
respectiv a primarilor sectoarelor municipiului Bucuresti.

Prin urmare, acest drept este deja reglementat si nu se justifici acordarea
indemnizatei propusi prin prezenta propunere legislativa, indemnizatie care
determind influente financiare suplimentare asupra cheltuielilor publice.

3. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incilcandu-se, astfel, dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci , Nicio
cheltuiala bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor”.

De asemenea, mentiondm ci initiatorii ar fi trebuit si aiba in vedere si
dispozitiile art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cirora ,» Dupd




aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii
asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii
veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului
bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.”

Potrivit prevederilor art.7 din  Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr.69/2010, initiatorii au obligatia si prezinte o declaratie
conform cdreia majorarea de cheltuiali este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4. Prin Legea nr.275/2010 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar sunt aprobate plafoanele de cheltuieli de
personal al bugetului general consolidat, obligatorii pentru anii 2011 si 2012,
iar potrivit Listei de masuri, pe care Roménia si le-a asumat in cadrul Pactului
Euro Plus, aprobati de Guvemnul Romaniei in 2011 prin Memorandum,
ponderea in PIB a cheltuielilor cu salariile in sectorul bugetar va scidea cu un
punct procentual in 2012 comparativ cu anul 2010.

De asemenea, potrivit angajamentelor asumate in cadrul Acordului
stand-by cu Fondul Monetar International, Romania s-a angajat ca pentru anul
2012 sa reduca deficitul bugetar cash la 1,9% din PIB, respectiv 3% din PIB
(metodologia ESA) si, totodat3, si continue procesul de reducere a numarului
de angajati din sectorul bugetar, astfel incat si se permitd sustenabilitatea
cheltuielilor de personal aferente bugetului general consolidat.

5. In cuprinsul Expunerii de motive, in vederea justificarii necesitatii
infiingdrii autoritatii nationale sus mentionate, este invocati Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilititi, adoptatid la New York de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisi spre
semnare la 30 martie 2007 si semnati de Romania la 26 septembrie 2007,
ratificatd prin Legea nr. 221/2010 si se face referire la tendinta generald a
statelor din cadrul Uniunii Europene de a infiinga organisme de sine stititoare
specializate in politicile din domeniul handicapului.

Mentionam cé, potrivit solutiei legislative preconizate prin aceasti
initiativd legislativa parlamentard, Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu
Handicap se va infiinta ca , organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului, sub
coordonarea primului-ministru”.




Referitor la competenta de legiferare pentru infiintarea Autorititii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap, ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea Guvernuluj (art. 1 alin. (1) din
propunerea legislativi) subliniem ci, prin Decizia nr. 16/2007, pronuntati cu
ocazia controlului a priori de constitutionalitate a Legii privind infiintarea
Autoritdtii Nationale pentru Turism, in subordinea Guvernului, Curtea
Constitutionald a constatat cii acea lege este neconstitutionali. Cu acel prilej,
Curtea a retinut, in mod judicios, urmatoarele:

»In cadrul administratiei publice centrale de specialitate, aldturi de
ministere, se pot infiinfa §i alte organe de specialitate care Junctioneazd in
subordinea Guvernului. Dacd art. 116 din Constitutie consacrd principiile de
organizare a autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate,
regulile dupd care ele se constituie sunt stabilite de prevederile
constitufionale ale art. 117. Astfel, alin. (1) si (3) ale art. 117, prevazdnd cd
ministerele se infiinfeazd, se organizeazd si functioneazd potrivit legii si cd
autoritdfile administrative autonome se pot infiinta prin lege organicad,
consacrd principiul potrivit cdruia acest domeniu este de competenta
exclusivd a Parlamentului. In ceea ce priveste infiintarea altor organe de
specialitate decdt ministerele §i autoritdtile autonome, dar ca autoritdti
guvernamentale, art. 117 alin. (2) din Constitutie stabileste dreptul
Guvernului de a le infiinta, dar numai in cazul in care acest drept ii este
recunoscut prin lege si cu avizul Curtii de Conturi. fn sensul acestor dispozitii
constitufionale, art. 11 lit. o) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea Si
Junctionarea Guvernului Romdniei §i a ministerelor prevede cd: "In
realizarea functiilor sale Guvernul indeplineste urmdtoarele atributii
principale: [..] o) infiinteazd, cu avizul Curtii de Conturi, organe de
specialitate in subordinea sa."

Astfel, statuand cé ,, normele cuprinse in alin. (2) si (3) ale art. 117 din
Constitufie, referitoare la competenta Parlamentului si a Guvernului, care
sunt de strictd interpretare constitufionald, fac o distinctie fard echivoc cu
privire la modalitdfile de infiintare a celor doud categorii de autoritdti
mentionate” §i c& , Autoritatea Nationald pentru Turism este una dintre
autoritdfile a cdrei infiintare intrd, potrivit art. 117 alin. (2) din Constitutie,
in competenta exclusivd a Guvernului”, Curtea a constatat ci Legea privind
infiinfarea Autoritatii Nationale pentru Turism, in subordinea Guvernului
Romadniei, este neconstitutionali.

In consecinti, luand in considerare Decizia Curtii Constitutionale
nr.16/2007 si avand in vedere ci prezenta propunere legislativi parlamentara,




prin continutul siu aduce modificiri asupra cadrului legal instituit printr-un
act normativ initiat de Guvern, aprobat ulterior de Parlament prin Legea
nr.173/2011, infiintarea Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilititi
poate fi facutd doar printr-un proiect de lege initiat de Guvern, iar nu printr-o
propunere legislativa parlamentars.

6. Intrucat propunerea legislativi cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct si activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avand in
vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 2] 5/2001,
republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, precizim ca, inainte
de adoptarea oricirei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate §i structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale implicate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

A

Mihai - Riizvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA
Presedintele Senatului






