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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru completarea
art. 3 alin. (5) din Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea §i combaterea
efectelor consumului produselor din tutun”, initiatd de 11 senatori —
Grupul parlamentar al PSD (Bp. 572/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 3 alin. (5) din Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu modificdrile §i
completarile ulterioare, acesta urmand sa aiba urmdtorul continut:

»(3) Se interzice vanzarea la bucata a tigaretelor, cu exceptia
magazinelor de profil, specializate in vdnzarea produselor din tutun si a
unitdtilor de alimentatie publica”.




IL. Observatii

1. in privinta cadrului normativ european in domeniul protectiei
- consumatorilor impotriva efectelor consumului de tutun si al reglementrii
comercializdrii produselor din tutun, actul normativ in materie este
Directiva 2001/37/CE privind armonizarea dispozitiilor legislative, de
reglementare sau administrative ale statelor membre cu privire la
producerea, prezentarea §i vdnzarea produselor din tutun, care a fost
transpusa total in legislatia nationala prin Legea nr. 379/2002.

Tot la nivelul Uniunii Europene, in acest domeniu, in data de
2 decembrie 2003, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Recomandarea
2003/54/CE privind prevenirea fumatului §i initiativele de imbundtdtire a
controlului tutunului, invitind statele membre sd puna in aplicare dispozitii
legislative si/sau alte masuri eficiente de protectie impotriva expunerii la
fumul de tutun din mediul ambiant in locurile de munci inchise, spatiile
publice inchise, precum si in mijloacele de transport public si s3 informeze
Comisia Europeand o dati la fiecare doi ani cu privire la actiunile luate ca
raspuns la aceste recomandiri. Intre propunerile ficute in acest sens se
numara §i interzicerea vanzarii tigaretelor in mod individual sau in pachete
cu mai putin de 19 tigarete, in special pentru protejarea copiilor si a
adolescentilor impotriva efectelor consumului de tutun.

S1 la nivel international au fost luate masuri importante in acest
domeniu, la data de 21 mai 2003 fiind adoptat primul tratat privind
sanatatea publicd, respectiv Conventia-cadru a OMS pentru controlul
tutunului (CCCT). Aceasta a fost semnatd de toti membrii Organizatiei
Mondiale a Sanatdtii (OMS) si a fost ratificatd, asa cum rezultd dintr-o
informatie a Comisiei din data de 27 mai 2011 (Memo 11/349), de 172 de
parti semnatare. Roménia a semnat aceasti conventie la data de 25 iunie
2004 si a ratificat-o prin Legea nr. 332/2005 privind ratificarea
Conventiei-cadru WHO pentru controlul tutunului, adoptatd la Geneva,
Elvetia, la 21 mai 2003, care a intrat in vigoare la data de 5 decembrie
2005. In textul conventiei, la art. 16 alin. (3), este mentionat ca masurile
legislative, executive, administrative si de altd naturd la nivel national
referitoare la comercializarea produselor din tutun unor persoane cu o
varstd inferioara celei stabilite de legislatia locala, nationald sau inferioar
varstei de 18 ani includ interzicerea vanzirii de tigarete la bucati sau in
pachete mici care fac ca aceste produse si fie mai usor accesibile
minorilor. Apreciem ci scopul urmdrit prin aceste misuri consti in




preventia timpurie a consumului de produse din tutun, astfel incit si fie
reduse intr-un procent cit mai mare consecintele asupra sinatitii
persoanelor adulte.

2. In prezent, avand in vedere concluziile raportului rezultat in urma
consultarii statelor membre si a partilor interesate cu privire la modificarea
legislatiei cadru in materie, respectiv a Directivei 2001/37/CE, Comisia
examineazd posibilitatea de a prezenta in anul 2012 o propunere de
revizuire a directivei-cadru in domeniul tutunului. In urma consultirii a
rezultat ¢ unul dintre principalele aspecte vizate de procesul de revizuire
este i modificarea prevederilor privind vanzarea si accesul la produsele
din tutun, in contextul politicii europene in domeniu cu privire la
asigurarea nivelului crescut de protectie a sdnititii publice prin reducerea
incidentei fumatului. Ulterior adoptirii directivei de modificare, Romaénia,
in calitate de stat membru, va avea obligatia de revizuire a legislatiei
nationale, conform noilor modificiri in materie.

In raport cu aceste aspecte, considerdm ci introducerea exceptarii de
la interdictia generald de vanzare a acestor produse cazurilor in care
tigaretele se vand in cadrul magazinelor de profil, specializate in vinzarea
produselor din tutun §i a unitatilor de alimentatie publici nu este in acord
cu tendintele si recomandarile stabilite la nivelul Uniunii Europene si nici
cu obiectivele Conventiei pentru controlul tutunului, o astfel de
reglementare fiind un regres in lupta de combatere a efectelor consumului
de tutun fatd de prevederile existente.

Mai mult, apreciem oportun ca orice modificare/completare a
cadrului legislativ existent in domeniu sd fie initiatd ulterior adoptirii noii
directive de revizuire a Directivei 2001/37/CE.

3. Un alt aspect in raport de care trebuie analizati propunerea
legislativa este evaluarea impactului pe care o astfel de masurd l-ar avea
atat in rindul consumatorilor, cét si in domeniul fiscalititii i contabilititii.

In acest sens, semnalim faptul ci solutia leglslatlva propusa ar putea
conduce la favorizarea fenomenului de contrabandi si evaziune fiscali
prin riscuri infiltrdrii in circuitul legal de vénzare a tigaretelor de
contrabanda sau chiar contraficute, fapt care ar intra in contradictie cu
eforturile facute pand acum in scopul combaterii acestor fenomene.




Totodati, precizdm ci dovada platii taxelor aferente comertului cu
tigarete este reprezentatd prin timbrul aplicat pe pachet, special conceput
sa se distrugd la desfacerea pachetului.

Astfel, in situatia in care s-ar permite vinzarea de tigarete la bucati,
ambalajul si timbrul aplicat vor fi deteriorate gi, conform prevederilor
art. 206% alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile §i completarile ulterioare, ,,Produsele accizabile marcate cu
timbre sau banderole deteriorate ori altfel decit s-a prevazut la alin. (2) si
(3) vor fi considerate ca nemarcate”, deci nu pot fi comercializate.

4. Pachetul, ca unitate de vanzare a tigaretelor, contine factori de
verificare a legitimititii produsului gi a producitorului, respectiv elemente
de securitate, coduri de producitor, insemne de marca, timbrul fiscal.

De asemenea, pretul de vanzare cu améinuntul pentru tigarete este
stabilit §1 declarat pe pachet, conform anexei 4 de la Titlul VII din Nomele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 44/2004, cu modificdrile si
completarile ulterioare. Pentru tigarete, acciza este tip compus, una dintre
componente fiind calculatd prin aplicarea procentului de 2% asupra
pretului de vinzare cu amanuntul.

Astfel, in situatia in care comercializarea tigaretelor s-ar face la
bucatd, s-ar crea posibilitatea ca agentul economic sd vanda tigarete la un
pret mai mare decit cel stabilit si declarat pe pachet, ceea ce ar conduce la
incasarea de sume pentru care acciza corespunzitoare nu a fost perceputi
si viratd la bugetul de stat.

5. Solutia legislativd propusi va avea un impact negativ grav asupra
obiectivului privind protejarea sandtdtii prin descurajarea fumatului
sustinut de cdtre Ministerul S&natatii, care se realizeaza i prin afisarea pe
pachet a avertismentului de sinitate previzut de lege, precum si a
cantitatilor de gudron, nicotinid si monoxid de carbon, lucru imposibil de
facut pe tigareta.

Totodatd, igiena activititii de depozitare a tigaretelor — pachetul de
tigarete, cu ambalajul sigilat pe care il comporta, constituie un factor de
protectie impotriva contamindrii cu alte produse, agenti patogeni sau
bacterii — va fi grav afectatd daci tigaretele stau virsate in magazin, astfel
incét niciuna dintre masurile de precautie din acest punct de vedere nu mai
este valabila.




6. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnalim faptul ci
aceasta cuprinde informatii care nu sunt in concordanti cu realitatea.

Astfel, in Roménia in anul 2011, erau fumitori 28% dintre adulti, iar
acest numdr este in scddere, in doar 3 ani scdzind cu 8 procente, din care
numdrul femeilor fumitoare, in aceeasi perioadi, a scizut cu 6 procente.

Totodatd, precizam ca sciderea varstei la care minorii incep si
fumeze este favorizati de vanzarea la bucati a tigaretelor, si nu de
interzicerea acestei vanzari.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim4,
L

Emil BOC

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului






