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- AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.51/1998 privind valorificarea unor
active ale statului

Analizind propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.51/1998 privind
valorificarea umnor active ale statului, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B681 din 20.12.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.l lita) din Legea nr.73/1993, republicati si
art.46(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativda, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.84 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/1998 privind valorificarea
unor active ale statului, republicati, cu modificérile si completarile
ulterioare, in vederea instituirii unor dispozitii cu caracter de exceptie
pentru societitile comerciale aflate sub incidenta prevederilor Legii
nr.85/2006 privind procedura insolventei, cu modificirile si
completéarile ulterioare.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Cameri sesizata
este Senatul.




2. Avand in vedere ca scopul Legii nr.85/2006 privind procedura
insolventei, cu modificarile si completarile ulterioare, este acela de a
institui 0 proceduri colectivi pentru acoperirea pasivului debitorului
aflat in insolven{d (art.2 din Legea nr.85/2006, cu modificirile si
completérile ulterioare), fiind procedura in care creditorii recunoscuti
participd impreund la urmdirirea si recuperarea creantelor lor, in
modalitatile prevazute de legea mentionati mai sus (art.3 pct.3 din
lege) sau concursuald, adica toti creditorii sunt chemati sa participe
pentru a-si acoperi creantele contra debitorului si egalitard, care
profitd tuturor creditorilor, semnaldm ca statul, prin Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului (AVAS), nu se poate implica direct,
ca unic creditor, in detrimentul celorlalti creditori, acestia din urma
ramanand astfel neindestulati.

Precizam ca aceste proceduri au drept scop tratamentul colectiv
si echitabil al creditorilor, iar acest caracter colectiv sau concursual al
procedurii insolventei impune consecinta opririi urméririlor silite
individuale ale creditorilor contra debitorului.

in concluzie, AVAS nu poate accepta ca modalitate de stingere a
creantelor detinute asupra debitorilor preluati si nici darea in plati a
bunurilor imobile, proprietate a debitorului, la cererea acestuia, pentru
societifile comerciale aflate sub incidenta prevederilor Legii
nr.85/2006, cu modificérile si completirile ulterioare, asa cum se
prevede la alin.(1").

3. Precizam, totodatd, cd propunerea legislativi nu corespunde
nici din punct de vedere al tehnicii legislative, astfel:

a) semnaldm c# prezenta propunere ar fi trebuit sd aibid formula
introductiva, care, potrivit prevederilor art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
trebuia inseratd dupai titlu, in urmétoarea redactare:

»Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege”;

b) la articolului unic, pentru respectarea uzantei in redactarea
actelor normative cu obiect similar de reglementare, partea
introductiva trebuia redactati, astfel:

,Articol unic. - Dupa alineatul (1) al articolului 84 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/1998 privind valorificarea
unor active ale statului, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr.948 din 24 decembrie 2002, cu modificérile si completarile




ulterioare, se introduc trei noi alineate, alin.(2)-(4), cu urmitorul
cuprins:”;

¢) la textul propus pentru actualul alin.(1"), avand in vedere ca,
dupd adoptare, Legea nr.85/2006 a suferit unele interventii legislative,
pentru o informare corectd §i completa, dupa titlul acesteia ar fi trebuit
inserata sintagma ,,cu modificirile si completirile ulterioare”;

d) la enunful propus pentru actualul alin.(1°), in locul expresiei
»in conditille alin.(1')” ar fi trebuit scrisi sintagma ,potrivit
prevederilor alin.(1))”.

Bucuresti
N /9//5' o/ los2 .




SNIENTE GUFERITE de acti

0.U.G. nr. 51/1998 M. Of. nr. 482/15 dec. 1998
Ordonantd de urgent3 privind valorificarea unor active ale statului

aprobats cu modificari ¢i completari L. nr. 4092001

prin
1 republicare cu M. Of. nr. 948/24 dec. 2002
renumerotare Ordonanti de urgentd privind valorificarea unor active ale
statuli - Republicati
2 suspendat prin  D.C.C. nr. 38/2004 M. Of. nr. 217/12 mar. 2004

Decizia . 39 din 29 fanuarie 2004 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 83 alin. (1) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 51/1988 privind
valorificarea unor active bancare, republicats

3 admisd exceptie D.C.C. nr. 392004 M. Of nr. 21712 mar. 2004

de neconst. prin  Decizia nr. 38 din 20 lanuarie 2004 referitoare la exceplia de
a dispozifidor art. 83 alin. (1) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 51/1998 privind
valorificarea unor active bancare, republicata

4 modificari prin  O.U.G. nr. 23/2004 M. Of. nr. 355/23 apr. 2004
Ordomnﬁdeurgenﬁpmmdshhﬂimumnﬂsunde

aprobata cu completliri prin L. nr. 360/2004 M. Of. nr. 838/10 sep. 2004

M. Of. nr. 3968/19 iul. 2001

suspendd pentru o perioadi de 45 zile
prevederile art. 83 alin. (1) (termenul se
implinegte la data de 26 aprilie 2004) dupd
care opereazd dispozifiile art. 147 alin. (1)
din Constitutie

modificd titlul, art 1, art, 2, art.3, tithul Cap
I, art. 9, art. 12, art. 42, art.75; abrogd art.«
8, art.34 alin. (1)

NOTA:In cuprinsul actelor normative Tn vigoare, denumirile Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Bancare gi

Autoritatea pertru Privatizare gi Administrarea Participatjilor Statului se Tnlocuiesc, n mod corespunzitor

prevederilor prezentei ordonante de urgents, incepéind cu data de 1 mai 2004, cu denumirea Autoritatea pentru
Activelor Statului.

Valorificarea

5 modificdri prin L. nr. 149/2004 M. Of. nr. 424/12 mai 2004

Lege pentru modificarea si compietarea Legii ir. 64/1995
privind procedura reorganiziirii judiciare gi a falimentului,
precum gi a altor acte normaiive cu incidenta asupra acestei
proceduri

6 modificari prin L. nr. 360/2004 M. Of. nr. 838/10 sep. 2004

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvemului nr.
23/2004 privind stabilirea unor misuri de reorganizare a
Autorititi pentru Valorificarea Activelor Bancare prin
comasarea prin absorblie cu Autorikatea pentru Privatizare i
Administrarea Participatiilor Statului

7 modificar prin  O.U.G. nr. 43/2005 M. Of. nr. 489/2 iun. 2005

Ordonants de urgent pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgenth a Guvernuka nr. 118/2001 privind unele
miésuri pentru privatizarea Societiti Comerciale Combinatul
Siderurgic “Sidex™ - S.A. Galafi gi a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea unor active ale
statului

aprobatd prin L. rv. 204/2005 M. Of. nr. 959/28 oct. 2005

abrogd art. 89 5i 90

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 23/2004

modificd art. 86;
introduce art.85 1



& modificari prin L. nr. 204/2005 M. Of. nr. 959/28 oct. 2005

, Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 4372005 pentru modificarea §i compietarea Ordonante: de
urgenﬂaGuvermaunr 11942001 privind unele mésuri pentru
privatizarea Societéfi Comerciale Combinatul Siderurgic
"Sidex" - S.A. Galati i a Ordonaniei de urgentd a Guvernului

g . 51/1996 privind vaiorificarea unor active ale statului

8 maodificsiri prin  O.U.G. ar. 207/2005 M. Of. nr. 1193/30 dec. 2005
Ordonanti de urgentd pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvermnului nr. 51/1998 privind
valorificarea unor active ale statului

aprobatd prin L. nr. 184/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

10 modificari prin L. nr. 184/2008 M. Of. nr. 443/23 mai 2006
Lege privind aprobarea Ordonanted de urgents a Guvemnului
nr. 207/2005 pentru modificarea $i completarea Ordonantel de
urgenta a Guvemuiui nr. 51/1988 privind valorificarea unor
active ale statului

11 modificar prin L. nr. 202/2006 M. Of. nr. 596/11 iul. 2008
Lege pentru modificarea si completarea art. 74 din Ordonanta
de urgentil a Guvemului nr. 51/1998 privind valotificarsa unor
active ale statuiui

12 modificari prin  O.U.G. nr. 6672006 M. Of. nr. 782/15 sep. 2006
Ordonantii de urgentd pentru modificarea alin. (3) al art. 85_1
din Ordonanta de urgentd a Guvemnuks rw. 51/1998 privind
valorificarea umor active ale statulul

respinsd prin L. nr. 29/2007 M. Of. nr. 35/18 jan. 2007

L. nr. 2972007 M. Of. nr. 35/18 ian. 2007
Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.66/2006 pentru modificarea alin.(3) al art.85_1din

Ordonania de urgentl a Guvernului nr.51/1998 privind
valorificarea unor active ale statului

13 modificsri prin

14 modificdri prin  O.U.G. nr. 172010 M. Of. nr. 62/27 ian. 2010

Ordonantl de urgentd privind unele mésuri de refncadrare fn
functii a unor categoril de personal din sectorut bugetar i
stabilirea salariilor acestora, precum gi alte mésuri in domeniul
bugetar

0.U.G. nr. 42011 M. Of. nr. 96/4 feb. 2011

Ordonanti de urgentd privind stabilirea unor msuri pentru
reorganizarea Autorititii pentru Valorificanea Activelor Statubi

si pentru executarea obligatiilor de platii ale institutillor gi
autoritafiior publice stabilite prin tithuri executorii

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 9272011 M. Of. nr. 402/8 iun. 2011

15 madificari prin

aprobd O.U.G. nr. 43/2003

modificd art. 85_1 alin. (3);
introduce art. 42 1

aprebi O.U.G. nr. 207/2005

modificd art. 74 alin.(4);
introduce alin.(5) - (7) la art. 74

madificd art. 85 1 alin. (3)

respinge O.U.G. nr. 66/2006

abrogd art. 9 alin. (1), art. 11, art. 28-32

introduce lit. g} la art. 1, lit. h) la art. 2
alin. (1), lit. i) la art. 3, alin. (1 _1) la art.
12

abrogd art. 10

Freree 0 -



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

‘ L. nr. 85/2006
Lege privind procedura insolvenfei

M. Of. nr. 359/21 apr. 2006

Noti: In toate actele normative in care figureazi termenul "insolvabiiitate” in contextul proceduriior de reorganizare gi de

faliment, cu sau fir referire la Legea nr. 64/1995, se infocuiegte cu termenul

sintagma "Buletinul

“insolventd”; nlocuiegte
proceduriier de reorganizare judiciard gi faliment™ cu sintagma "Buletinul procedurilor de insolvents™ din art. |l al L. nr. 149/2004
i din toate actele normative subsecvente; D.C.C. nr. 113772007 - M. Of. nr. 3115 lan. 2008 (art. 7); Decizia 1.C.C.J. nr. 572011 -

M.OF. nr. 356/19 mai 2011 (art. 11 alin, (1) gi art. 12);

1 promulgaté prin D. nr. 380/2006 M. Of. nr. 359/21 apr. 2006
Decret pentni promulgarea Legii privind procedura insolvented

2 modificari prin  O.U.G. nr. 86/2006 M. Of. nr. 944722 nov. 2006
Ordonanti de urgeni3 privind organizarea activitiii
practicienitor Tn insolventi

aprobati cu modificarigi L. nr. 2542007

completiri prin

M. Of. nr. 507/30 iut. 2007

3 modificin prin L. nr. 254/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgent a Guvernului nr.

86/2006 privind organizarea activitdfii practicienilor in
insolventi

4 modificdri prin  D.C.C. nr. 1137/2007 M. Of. nr. 31/15 ian. 2008
Decizia nr. 1137 din 4 decembrie 2007 referitoare la exceplia
de heconstRutionalitate a dispozitiilor art. 7 din Logea nr.
85/2006 privind procedura insolveniei, ale art. 86 din
Ordonanta de urgentd a Guvermnului nr. 51/1998 privind
valorificarea unor active ale statului 5i ale art. || pet. 2 din
Ordonantadeumenﬂaetmnuulw 43/2005 pentruy

privatizarea Socletiti Comerciale Combinatul Sidenurgic
“Sidex"-S.A. Galafi 8i 2 Ordonantei de urgenti a Guvemnuiui
nr. 51/1996 privind valorificarea unor active ale statulu

5 admisa exceplie D.C.C. nr. 1137/2007
de neconst. prin

M. Of. nr. 31715 ian. 2008

Decizia nr. 1137 din 4 decembrie 2007 referitoare la exceplia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 din Legea nr.
85/2006 privind procedura insolventei, ale art. 86 din
Ordonanta de urgent3 a Guvernuiui nr. 51/1998 privind
valorificarea unor active ale statuiui §i ale art. 1) pct. 2 din
Ordonanta de urgent a Guvernuiul nr. 4372005 pentru
modificarea si completarea Ordonaniei de urgent a
Guverniui nr. 119/2001 privind unele miisuri

privatizarea Societéti Comerciale Combinatul Siderurgic
"Sidex"-S.A. Galati g a Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 51/1988 privind valorificarea unor active ale statului

6 modificari prin  O.U.G. nr. 173/2008 M. Of nr. 792/26 nov. 2008

Ordonantii de urgeni3l pentru modificarea si completarea Legii
nr. 85/2006 privind procedura insolveniei
aprobatd cu modificdrigi L. rw. 27772009 M. OF. nr. 486/14 iul. 2009
completari prin

abrogdi art. 19 alin.(6) 5i (7)

aprobd cu modificdri si completiri O.U.G.
nr. 86/2006

suspendd pentru o perioadi de 45 de zile
prevederile art. 7(termenul se implinegte la
29 feb. 2008) dupd care opereazd
dispozifiile art. 147 din Constitutie

art. 7 in mdsura in care se interpreteazi cd
prima comunicare a actelor de procedurd
ciftre persoanele impotriva cdrora se
promoveazd ¢ actiune fn temeiul
dispozifiilor Legii nr. 85/2000, ulterior
deschiderii procedurii insolventei, se
realizeazd numai prin Buletinul
procedurilor de insolventd, iar nu gi
potrivit dispozitiilor Codului de procedurd
civild

modificd art. 4 alin. (7), art. 8 alin. (3), art.
10, art. 11 alin. (1) lit. ¢) §i d), art. 14 alin.
(4) 5i (5), art. 15 alin. (1), art. 16 alin. (1),
art. 17 alin. (6), art. 19 alin. (3) si (4), art.
116 alin. (3) 5i (4}, art. 117, arl. 131, art.
138 alin. (1) partea dispozitivd, art. 149;
introduce lit. ¢) la art. 4 alin. (6), alin.

(3 Diaart 7, alin. 8) la art. 14, alin.
(2_1)laart 19, alin. (1 _1}laart 21, alin.
(1_Lisi¢l 2ilaart 122;

abrogd art. 64 alin. (2), art. 155



7 modificdri prin L nr. 277/2009 M. Of nr. 486/14 iul. 2009

Lege privind aprobarea Crdonantei de urgenta a Guvernului
nr. 173/2006pent|umodmgama§ioompletareaLeinrw.

85/2006 privind procedura insolveniei gi pentru modificarea it.
c) a art. § din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de
timbru

8 modificari prin  Q.G. nr. 1/2010 M. Of. nr. 54425 ian. 2010

Ordonantd privind modificarea termenuiui pentru Tnfiintarea
sectiilor de insolventd

respinsd prin L. nr. 209/2010 M. Of. nr. 76917 nov. 2010

L. nr. 252010 M. Of nr_ 145/5 mar. 2010

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 85/2006
vind jra insolvertiei

9 modificari prin

1 modificéri prin L. nr. 169/2010 M. Of. nr. 505/21 iul. 2010

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 85/2006
privind procedura insolventei

aprobd cu modificdri §i completiri O.U.G.
nr. 173/2008 5i modificd art. 1 alin. (2) lit.
c) partea introductivd si lit. d), art. 3 pct. 1
partea introductivd, pct. 5, 8, 12, 26, 27, 29
§i 30, art. 4 alin. (6) lit. a), b) §i c), alin. (7)
si alin. (9), art. 6, art. 8 alin. (7), art. 1]
alin. (1) lit. ¢), art. 14 alin. (4) §i (5), art.
21 alin. (1), art. 22 alin. (1) i (3), art. 23,
art. 28 alin. (2), art. 32 alin. (2), art. 36,
art. 44, art. 59 alin. (3), art. 73 alin. (3),
art. 76 alin. (1), art. 83 alin. (1), art. 86
alin. (1), (3), (6) si (7}, art. 95 alin. (7), art.
100 alin. (3), art. 107 alin. (2) lit. b), art,
115, art. 120 alin. (2), art. 130, art. 131,
art. 138 alin. (3);

introduce alin. (10) la art. 4, alin. (1_1) Ia
art. 7, alin. (3) la art. 27, alin. (6) la art.
64, alin. (3) la art. 74, dalin. (2} la art. 77,
art. 93 1, lit. D la art. 101 alin. (1), alin.
(4) laart. 112, art. 154_1, art. 154 2;
abrogd art. 10, art. 42, art. 50, art. 81
alin. (3), art. 113 alin. (4) 5i (5)

modificd termenul previizut la art. 154 _1

modificd art. 45 alin. (3), titlul cap. V;
introduce alin. (2_1) la art. 45, art. 148

maodificd art. 3 pet. 1 lit. a), pet. 6, 12, 25 5i
26, art. 4 alin. (4) §i (6) lit. @), art. 6 alin.
(1), art. 7 alin. (3_1), art. 8 alin. (2} §i (3),
art. 11 alin. (1) lit. d), art. 16 alin. (4), art.
20alin. (1} lit. a) 5i b), art. 21 alin. (3) §i
(4), art. 25 lit. a), art. 27 alin. (5}, art. 32
alin. (2}, art. 33 alin. (3), art. 35, art. 36,
art. 41 alin. (2), art. 53, art. 54 alin. (1) si
(3), art. 52 alin. (1), art. 62 alin. (1) lit. b)-
d), art. 64 alin. (5), art. 73 alin. (2), art. 77
alin. (2), art. 81 alin. (1), art. 95 alin. (3) §i
(6} lit. E, art. 99 alin. (2), art. 100 alin. (5),
art. 101 alin. (1) partea introductivd i lit.
D, art. 107 alin. (2) lit. e), art. 116 alin. (2),
art. 121 alin. (1) pct. 2, art. 123 pct. 3, art.
138 alin. (3), art. 139, art. 140;

introduce alin. {1 _1) 5i (3} la art. 6, alin.
(3)laart. 12, alin. (1 _1) 5i (1 _2) la art. 27,
alin. (3) laart. 77, alin. (1_1) la art. 80,
alin. (1_1) la art. 96, alin. (2 1) la art. 99,
lit E la art. 101 alin. (1}, alin. (5) la art.
101, pet. 1 _1laart 121 alin. (1), alin.

(! 1) la art. 138, alin. (5) si (6} la art. 138;

abrogd art. 4 alin. (5), art. 4 alin. (6} lit.
b), art. 6 alin. (2), art. 74 alin. (3), art. 98
alin. (2) §i (3), art. 99 alin. (1), art. 154 1




modificari prin L. nr. 177/2010 M. Of nr. 672/4 oct. 2010
Legepenh'umodlﬁwsasmmmeauginr 47/1982
privind organizarea gi functionarea C Oonstitubonale a
Codulutdemocedurici\nﬂsiacodumdeproceduré
al Romaéniel

2

modificiri prin L. nr. 209/2010 M. Of. nr. 769/17 nov. 2010
Lege pentru respingerea Ordonantel Guvernulsi nr. 172010
privind modificarea termenulul pentru Tnfiintarea secilor de

insolventd

abrogd art. 8 alin. (7)

respinge O.G. nr. 1/2010






