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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,Lege pentru completarea
art. 84 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/1998 privind
valorificarea unor active ale statului”, initiati de domnul senator
Alexandru Cordos — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 681/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea art. 84 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/1998
privind valorificarea unor active ale statului, republicatd, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare, cu trei noi alineate, alin. (1') — alin. (1%), in
sensul instituirii obligativititii Autoritatii pentru Valorificarea Activelor




Statului (AVAS) de a accepta stingerea creantelor sale faa de debitorii
aflati in proceduri de insolventa prin luarea in plati a unor bunuri imobile
din proprietatea debitorilor, la cererea acestora.

IL. Observatii

1. Precizam c¢d procedura insolventei este o procedurd concursuali
(colectivd) pe care legea o instituie pentru acoperirea datoriilor debitorului
aflat in insolvent, proceduri la care toti creditorii sunt chemati si
participe pentru a-si putea acoperi creantele contra debitorului, iar
satisfacerea creantelor acestora urmeazi a se face in ordinea inscrierii
creantelor lor in tabelul definitiv al creantelor. Prin urmare, odati ce un
debitor este supus procedurii insolventei, Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei, cu modificdrile si completarile ulterioare, prevede,
in mod expres, atét pasii procedurali, cét si restrictiile aplicabile deopotriva
debitorului insolvent si creditorilor, dar si regimul juridic al garantiilor de
care se bucura unii creditori.

in ceea ce priveste garantiile, Legea nr. 85/2006 vizeaza garantiile
reale, care se impart in garantii reale mobiliare i ipoteci. Agsadar, calitatea
de creditor garantat in cadrul procedurii insolventei o detine creditorul a
carui crean{d este insotiti de cel putin una din garantiile reale mentionate
mai sus. Avantajul principal al creditorului garantat este ci acestuia i se va
distribui cu prioritate suma de bani obtinuta in urma vanzirii bunului adus
in garantie, dupd plata cheltuielilor de proceduri. Totodats, creditorul
garantat are posibilitatea (desi nu este previzut expres in
Legea nr. 85/2006) de a adjudeca bunul in contul creantei. Prin urmare,
creditorul garantat isi recupereaza cu prioritate creanta in raport de alti
creditori negarantati — ,, chirografari”. Acestia din urma, in lipsa unor
bunuri sau fonduri banesti in patrimoniul debitorului, nu recupereazi nicio
sumi de bani.

Prin urmare, precizim ci si in conditiile actualei reglementari, la
propunerea lichidatorului sau administratorului judiciar, incuviintati de
judecdtorul sindic, in situatia in care nu este posibild valorificarea
bunurilor aflate in patrimoniul debitorului, este permiséd darea in plati a
bunurilor imobile pentru stingerea unor creanfe, insd acest mod de stingere
a obligatiilor poate interveni doar cu respectarea ordinii de preferinta a




creantelor. In caz contrar, s-ar ajunge, pe de o parte la incilcarea
principiului egalitatii in drepturi, iar pe de alta parte s-ar ajunge la o
incilcare a dreptului de proprietate, avand in vedere ci ceilalti creditori nu
si-ar putea satisface creantele.

2. In ceea ce priveste conditiile de eligibilitate a debitorilor aflagi in
insolventa, care ar urma si beneficieze de aplicarea unei astfel de
modalitati de stingere a datoriilor fatd de AVAS, propuse prin alin. (1) al
inifiativei legislative, precizim c# aplicarea unei metode de recuperare a
creantelor definute de AVAS asupra debitorilor din portofoliul siu,
indiferent de statutul juridic al acestora, nu este conditionata in niciun fel
de situatia obligatiilor fiscale ale debitorilor de la momentul aplicarii
procedurilor de valorificare.

Conditiondri de natura péstririi obiectului de activitate si a numaruluj
de salariati sunt total inadecvate intr-o economie de piatd liberd pentru
orice agent economic §i cu atit mai mult pentru unul aflat in insolventi
conform Legii nr. 85/2006.

Astfel, in cazul debitorilor aflati in insolventa, singurele conditioniri
aplicabile sunt cele previzute de Legea nr. 85/2006, iar acestea nu se
referd, in nici un caz, la cele mentionate,

Pentru debitorii aflati in reorganizare judiciara, impunerea unor
conditii privind pastrarea obiectului de activitate si a numiruluj de salariati
intrd, practic, in contradictie cu insusi spiritul proceselor de reorganizare,
anulind tocmai esenta posibilititilor de restructurare a activitatii
debitorilor, destinate redresirii acestora si achitirii integrale a obligatiilor
fata de creditori.

in caz de faliment, in contextul in care aceasts proceduri se bazeazi
tocmai pe lichidarea bunurilor din averea debitoarei in scopul stingerii
datoriilor acesteia fata de creditori, orice prevedere referitoare Ia pastrarea
obiectului de activitate si a numairului de salariati este, practic, lipsiti de
sens, cu atdt mai mult cu cét societatea debitoare este dizolvati de drept,
conform art. 227 lit. f) din Legea nr. 31/1990 privind societdtile
comerciale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
pastrandu-si personalitatea juridica doar pentru operatiunile lichidarii, iar
orice proces de faliment se incheie cu radierea debitoare] de la registrul
comertului.




In plus, chiar $i in situatia in care ar putea fi impuse printr-un act
normativ, nicio obligatie de natura celor propuse prin initiativa legislativa
nu ar putea fi aplicabila, deoarece:

- dupd stingerea datoriei fati de un creditor orice raport obligational
dintre acesta si fostul debitor inceteazi de drept, indiferent de statutul
Juridic al debitorului respectiv;

- pentru cazul debitorilor aflati sub incidenta Legii nr. 85/2006,
inchiderea procedurii se face prin hotirare judecitoreasci definitivi st
irevocabila si are ca efect descircarea de obligatii a debitorilor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Mihai — Rizvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Pregedintele Senatului






