EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind ratificarea
Acordului de imprumut (Imprumut pentru politici de dezvoltare cu optiune de
amdnare a tragerii) intre Roménia si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare, semnat [a Bucuresti, la 11 septembrie 2012

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Principalele aspecte continute in programul Guvernului privind accelerarea
redresarii economice in Roménia si plasarea cresterii pe o cale sustenabili si de
incluziune sociald sunt: (i) majorarea veniturilor bugetare prin imbunitatirea
conformdrii privind taxarea si a disciplinei fiscale; (ii) imbunatitirea guvernantei
intreprinderilor de stat din sectorul energetic in vederea cresterii eficientei si a
contributiei la buget a acestor intreprinderi; si (iii) sporirea sustenabilititii fiscale
si imbundtitirea asistentei medicale prin optimizarea serviciilor de sinitate din
sectorul public furnizate.

Cu sprijinul acordat de Comisia European3, Fondul Monetar International si
Banca Mondial3, au fost intreprinse masuri importante de reformi fiscald si
structurald, in domenii a ciror crestere durabili si echitabili era expusi efectelor
crizei, respectiv: finante publice, educatie, pensii, piata muncii, sinitate,
asistentd sociald si altele, care si permitd economiei sa revini la o crestere
pozitivd, in ciuda riscurilor semnificative de sciadere asociate condittilor
economice din Europa.

Obiectivul principal pe termen mediu al Guvernului raméne promovarea
cresterii i reducerea treptatd a deficitului structural sub nivelul de 1% din PIB,
in conformitate cu Tratatul de Stabilitate, Coordonare si Guvernantid in cadrul
Uniunii Economice si Monetare (Noul Tratat UE), semnat recent.

Masurile intreprinse pana in prezent precum si cele avute in vedere reflecti
angajamentul puternic si ferm al Guvernului de a continua reformele menite si
imbunatateasci standardul de viatd si si permiti recuperarea riménerii in urma




fatd de restul Uniunii Europene.

2. Schimbdri preconizate |

In completarea asistentei financiare de tip preventiv acordati pe perioada
2011 -2013 de FMI si UE (in cadrul facilitatii de finantare a balantei de plati), la
data de 11 septembrie 2012 a fost semnat Acordului de imprumut (imprumut
pentru politici de dezvoltare cu optiune de amanare a tragerii) intre Romania si
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de 1 miliard
euro.

imprumutul se contracteaza in contextul eforturilor de consolidare a
rezervelor fiscale si de mentinere a nivelului de acoperire a necesarului brut de
finantare pe patru luni pentru protejarea finantelor publice impotriva unor socuri
externe neprevazute, fapt ce va transmite un semnal pozitiv pietelor financiare
internationale, facilitind astfel accesul pe pietele de capital la costuri
competitive. Acesta are ca destinatie finantarea deficitului bugetului de stat st
refinantarea datoriei publice guvernamentale.

Conform specificului imprumutului, contractarea si derularea acestuia sunt
conditionate de indeplinirea unor actiuni care cuprind o serie de misuri de
reformd. Aceste mésuri sunt asociate sectoarelor: managementul finantelor
publice $1 administrare fiscald, energie st sindtate si sunt similare cu cele agreate
in cadrul pachetului de asistentd financiard multilaterala de tip preventiv incheiat
cu FMI si UE.

Masurtle de reforma aferente imprumutului DPL DDO sunt grupate in:

» actiuni preliminare, care au fost indeplinite de partea romanid anterior

negocieril imprumutului; si

» actiuni ulterioare, care trebuie realizate in perioada 2012-2015 si de a cédror

indeplinire este conditionatd disponibilizarea sumeior pe parcursul
derulari imprumutului.

Responsabilitatea privind indeplinirea acestor actiuni revine, in mod
corespunzator, in functie de natura si specificul masurii, institutiilor de resort cu
competente in ariile monitorizate, respectiv. Ministerul Finantelor Publice,
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Ministerul Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri, Secretariatul General al Guvernului, Autoritatea Nationali
de Reglementare in Domeniul Energiei, Ministerul Sanatatii. Acestea pot
colabora, dupé caz si cu alte entitéti de profil cum ar fi, dar fard a se limita la,
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, Oficiului Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie, etc.

Sumele trase din imprumut se vireazi in contul de valuti deschis pe numele
Ministerului Finantelor Publice la Banca Nationala a Romaniei si se utilizeazi pe
masura necesitdtilor de finantare a deficitului bugetar si refinantare a datoriei
publice guvernamentale, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenti a
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Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completirile ulterioare.

Urgenta ratificirii Acordului de imprumut intre Romadnia si BIRD referitor la

 imprumutul pentru politici de dezvoltare cu opiune de amanare a tragerii (DPL-

DDO), in valoare de | miliard de euro, semnat la Bucuresti, la 11 septembrie
2012 se justificd printr-o serie de elemente care constituie o situatie
extraordinard, a cirei reglementare nu poate fi amanati, respectiv:

- angajamentul Guvernului de a continua reformele economice si financiare
in vederea mentinerii stabilitafii economice in contextul global actual al
crizei datoriilor suverane si de a preveni aparitia de blocaje care ar putea
afecta echilibrele macroeconomice;

- respectarea angajamentului asumat faid de FMI si CE de a asigura un nivel
confortabil al rezervelor financiare, care sd poatd acoperi necesarul de
finantare pentru aproximativ 4 luni, cu scopul de a proteja finantele
publice impotriva unor socuri externe neprevizute si

- situatia actuala pe piata interna de capital (lichiditate redusi la randamente
in crestere acompaniati de preferinta investitorilor pentru maturitati
scurte), precum §i cea din zona euro, care genereazi conditii mai putin
favorabile pentru imprumuturile de pe pietele externe de capital, ce
presupun accesarea de fondurt la costuri mai ridicate.

Avand in vedere faptul ci, numai dupa ratificarea Acordului de imprumut se
poate considera ca suma de 1 mld. euro se poate constitui ca si sursa efectivd de
acoperire a necesarului de finantare, se impune ratificarea documentului juridic
ce guverneaza imprumutul in regim de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impact macroeconomic

Asa cum s-a mentionat in cadrul Sectiunii 2, tragerea imprumutului este
conditionatd de luarea unor misuri de reforma asociate urmitoarelor sectoare:
managementul finantelor publice si administrare fiscala, energie si sinitate,
monitorizate si in cadrul pachetului de asistentd financiara multilaterald de tip
preventiv incheiat cu FMI si UE.

Acestea se transpun, daci este cazul, in mod corespunzitor In acte normative.
Masurile care au necesitat sau care necesitd legiferare se supun consultérii
publice, in mésura in care acest lucru se impune.

1'. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.




3. Impact social
Nu este cazul.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

Imprumutul este acordat pe o perioada de 12 de ani, din care 11,5 ani perioada
de gratie, la o dobdndi egald cu dobanda: EURIBOR la 6 luni + o marja fixa
aplicabila la data tragerii (0,60% conform ultimei comuniciri BIRD), platibila
semianual, pe 1 februarie si 1 august. imprumutul se va rambursa intr-o singurd
transa (rambursare tip bullet) pe data de 1 februarie 2024.

Potrivit prevederilor Acordului de imprumut, imprumutatul poate conveni cu
Banca, la momentul solicitarii unei trageri din imprumut, asupra unor conditii de
rambursare diferite de cea mentionati mai sus.

Banca mai percepe:

- un comision initial, de 0,25% aplicat la suma imprumutului (respectiv 2,5
mil. EUR) si care se va plati in termen de maxim 60 de zile de la intrarea
in efectivitate a acordului de imprumut sau anterior efectudrii primei
trageri din imprumut oricare intervine prima, §i.

- un comision de angajament (stand-by fee) de 0,50% p.a. aplicat la suma
netrasd din imprumut si platibil semianual, la scadentele din 1 februarie si
1 august.

Serviciul datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobénzilor, a comisioanelor si a altor costuri aferente
imprumutului se va plati prin mecanismul aferent finantarilor rambursabile
contractate de Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, in vederea finantarii
deficitului bugetului de stat si refinantdrii datoriei publice guvernamentale, in
conformitate cu legislatia in vigoare privind datoria publica.

Sectiunea a S a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii In vigoare a prezentului act normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozifii:

Actele normative adoptate, dupi caz, pentru implementarea méasurilor agreate
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cu finantatorul extern, au in vedere intreprinderea de masuri in sectoarele sus-
amintite. '

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitarid in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

Sectiuneaa 6 a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati,
in conditiille Hotiririi Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritifilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultiri desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente
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Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirarea a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social N Sle

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 735/18.09.2012.

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
actului normativ, precum si asupra sanatitii si securitiitii cetitenilor sau
diversitatii biologice.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare actului normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a méasurilor prevazute de prezentul act normativ se asiguri
de MFP, in calitate de Imprumutat, precum si de institutiile de resort implicate in
indeplinirea mésurilor de reforma agreate in cadrul acestui imprumut, astfel cum
sunt mentionate mai sus.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind ratificarea Acordului de
imprumut (Imprumut pentru politici de dezvoltare cu optiune de amanare a tragerii)

intre Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la
Bucuresti, la 11 septembrie 2012.
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