EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere faptul c3, domeniul de interventie al proiectului de act normativ
este reprezentat de materia documentatiei care trebuie sa stea la baza obtinerii
autorizatiei de construire sau de desfiintare, in special partea de documentatie
referitoare la justificarea titlului pe care solicitantui il are asupra terenului pe
care urmeazd s3 edifice, s8 modifice sau s& desfiinteze o constructie
(”Documenta;ia").

In forma sa actuald, Legea ri. bJ/.297 priving asorizarea executarii lucrarilor
de constructii (,Legea 50/1991") prin prevederile sale este de naturd a crea
inconsistente de reglementare in raport cu restul legislatiei nationale, inclusiv cu
Noul Cod Civil.

in practicd, aceste inconsistente <e traduc prir faptul ¢d autoritatile publice
competente sd& emitd autorizatii de censtruire sz de desfiintare au creat o
practicd neunitard cu privire la continutul Documrentatiel. Cu titlu de exemplu,
unele autoritit: publice admiz faptul ¢& un contract de nchiriere asupra terenului
si/sau a constructiei poate justifica dreatul solicitartului autorizatiei de a construi,
de a modifica cau de a desfiinta o constructie definitivd, in vreme ce alte
autoritdti publice resping astiei do conrech2 din con! ~utul Documentatiei.

Astfel de practici neunitare |3 nivelul auteritsgilor publice cu  privire la
implementarea unor prevederi legale ce reg'ement=aza aceeasi materie sunt de
naturs a crea confuzie, de a ingreuna procesul de autorizare specific domeniului
constructiilor <i de a blocz investitii d2 valoare considerabild, cu consecinte
economice dezastruoase ztdt pentru investitori cét si centru bugetele locale sau
bugetul de stat

De asemenez. din practica a2plicarii L2gii 50/1991 s-a constatat o inadvertenta
chiar si intre lLegea 50/199: ¢ normele cde punere in aplicare a acesteia
(aprobate prir Crdinul nr. 839/2C09 pentru aprobarz3 Nermelor metodologice de
aplicare a legii nr. 50/.931 wrivino aufoierea executari lucrarilor de
constructii), n ceea ce nriviste prezentaraa evf-asului de carte funciara in
vederea obtinerii autorizatiel de construira/desTmare. Astfel, in vreme ce
normele de punere in aplicare z Legii 50/1991 reglementeazd prezentarea
extrasului de carte funciari ca rpe o ‘acultate a solicitantilor (in functie de
situatiile de fant existante in Romania}, “egea 50/1991 0 reglementeaza ca pe o
obligatie ferm?i in sarcina acesfore (netinard cont de situatiile concrete de fapt
existente in Roraniz, unde !urrdrile de cadastry <i ¢ > carte funciara sunt departe
de a fi finalizate 'a nive! national).

Aceste insuficiente si inconsistent:z a'e cadruliui legiziativ au fost semnalate atat
autoritdtii puklice centrale ~ompetent. v mtoa autoriz2rii lucrarilor de
constructii cat =i celorlalte cutoritati competente in domeniile impactate de
reglementdriz in materis  de consfruct, izr interventia normativa i
reglementarea clard gi unitarg a acestui dorneniu se impun cu necesitatea dictatd
de nenumiratele Documentatii blocate la nivelul givarcelor autoritati sau instante
de judecatd, “ocaje cara au condus - detrim2ntul climatului economic si
investitional ~in Romania - iz intérzieri majore i1 realizarea de investitii pe
teritoriul Romaniai, unele dintre acssres oravizeie notusiv c2 chligatii legale in
domeniul protectiei mediulu;




Ca o consecintd nemijlocitd a acestei situatii legislative, franarea investitiilor a
condus in mod direct la sciderea graduiui de ocupare a fortei de munca, multe
dintre aceste proiecte investitionale avand potentialul de a genera un numadr
semnificativ de noi locuri de munca.

Lipsa unei legislatii lamuritoare gt eficiente fa nivel national are inclusiv
potentialul de a influenta eforturile depuse de Guvernul Romaniei in directia
asigurarii securitdtii energetice a Romaniei, la care ar urma sa se adauge §i
anumite consecinte pe termen scurt §i mediu, legate de contributia pe care
domeniile astfei-afectate ale mediului de afaceri naiional (industrie si servicii) ar
putea-o avea !a sustinerea cregteri aconomice prin efectele de antrenare
materializate in crearea de nci locuri de munci gentru firmele romanesti si
generarea da incasari la buczti! de stat.

in scoput clarificdrii contiristu'ui Documentatiei ce trebuie sa stea la baza obtinerii
autorizatiei da censtruire, moaificare sau desfiintare & unei constructii, se impune
cu necesitate corelares dispozitiilor dir domenriul tunstructiilor cu dispozitiile din
celelalte dornenii intercerectates st interdapendenta ¢ domeniul constructiiior.

in materia lucrdrilor de cormstructii Legea 50/1¢%1 reprezinté reglementarea
generald, insd domeniile veriate din industrie si carvicii Tn care reglementarile in
materia constructiilor ' gZsesc zplicabilitatza su~t supuse unor procese si
instrumente d« legiferare specifice.

Potrivit arincipillor de drept ce stau i= baze procesi:lui legis'ativ propriu oricarui
stat de drept, dispozitiilor legale speciala li se rec.noaste posibilitatea derogarii
de la cele ger zrale, in tim» ¢ prevederile legale genarale nu sunt susceptibile sa
deroge e la legile speciele (“specialia genersiibes derogant” = legea speciala
derogi de la legaa gereralz).

Astfel, prevederi'e lLegii 5071991 nu trebuie s% impieteze asupra aplicarii
neincridite a reglementfrila- lz=gale specifice zitor Jomenii - si care interfereaza
cu materia constructiiler - astfzl cum sunt acester ~tahilite prin 'egi speciale. Cu
toate acestez, realitatea rcracticii Tn a~este dornainii este substantial diferita,
motiv pentru care corelarea la nive! leqgislativ se mirn e cu necesitate.

Prezentu! proiect de act normiativ are astiel un impact kenefic asupra mediului de
afaceri. urmanrd =3 instituie _n cadri nnrmativ clar si eficient, care sa permitd
executaraa lordHilor si investiilor angeista fn ind rorie, fiind implicit de natura a
facitta dezvsitarea actvititilor =2cencmice de oitre  operatorii economici.
Prezentu' proi=tt de act nore afiv ar Lrma =3 athd 1 impact benefic si sub aspect
social. putanc conduce 'z craz-ez de ne’ loour de ruorca.

De asemenes 'rin prezent! nroiect 42 act morrate 9 storitdtite -omane rédspund
cerintelor o vozers  avivind  evitiren irpomertt nejustificate de  bariere
administrztive 0 derulzres zetivititilor cconomibe fautorizd-, nregistrari, etc),
ceea ce ar renrazenta o ncilcarn 2 orirzipiilor do functionare a Pietei Interne a
Uniunii Furapens n canditie n care ti~ta Coriaid Furopene este aceea de 2
reduce povaro cAministrativa Sred fgpe” nentru i-+oznrinderi/mediul de afaceri.

Existenta urnnr reglerentis clare € simnls  ~e autorizare in  domeniul
constriictiilfor 2itd domenitle industrief 5 sersizilar 18 se corcentreze asupra
activititilor s220fice 5 5% e desfisorre t ~editii optime, fara  piedici
administrative, ceea ce fivirizeazd Aarvaltaiz? nroductizi g, pe cale de
consecintd, <reste veniturile statulul 3 cantrkiuie ' tndeplinicea zngaiamentelor

fatd de institutile europene ale Roméanie




De asemenea, =xistenta un:’ cadru legisiativ coreiat prezintd avantajul creari
unui regim juridic in domeniul constructiilor cansistent, clar si usor de
implementat, ccnducénd, in mod direct si la degravarea rolului instantelor de
judecatd de litigiile ce aveau ca izvor acest2 incons’ -tante juridice.
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