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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Legea Apiculturii”, initiatd de
12 parlamentari — Grupurile parlamentare ale UNPR, PNL, PP-DD, PSD, PD-L,
UDMR (Bp. 35/2013).

I.  Principalele reglementiiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal privind reglementarea activitatii apicole in scopul protejarii
albinelor.

Astfel, prin initiativa legislativd sunt reglementate, in principal:

- conservarea, dezvoltarea si valorificarea fondului melifer;

- regulamentul privind organizarea stupdritului in Romania;

- obligatiile posesorilor de autorizatie de stuparit pastoral.

I1. Observatii si propuneri
1. Referitor la solutia legislativd propusi la art. 8, observim ci se

propune ca , autoritdfile administratiei publice locale, precum si regiile
autonome (...) ca urmare a cererilor depuse de apicultori, vor asigura acestora




vetre de stupind (...). Alocarea acestor vetre de stupind se face gratuit pentru
terenurile ce apartin fondului de stat”. -

in ipoteza in care in sintagma ,fondul de stat” ar fi incluse terenuri
apartinind domeniului public al statului, atunci sunt create premisele unor vicii
de neconstituionalitate in raport cu art. 136 din Constitufia Romdanie;,
republicatd, avand in vedere ci autoritaile publice locale pot dispune doar de
terenurile aflate in proprietatea publicd sau privata a lor, neavind drept de
dispozitie asupra bunurilor din domeniul public al statului.

In plus, apreciem ca este necesard reformularea normei si din perspectiva
dispozitiilor constitutionale previzute de art. 136 alin. (4), conform carora
, Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele
pot fi date in administrare regiilor autonome ori institufiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosintd gratuitd
institutiilor de utilitate publicd”, fiind exclusi atribuirea in folosin{d gratuitd a
bunurilor din domeniul public al statului unor persoane fizice, cum sunt
apicultorii.

De asemenea, pentru a nu se aduce atingere principiului autonomiei
publice locale, previzut de art. 120-122 din Constitutie, este necesard
reformularea normei, pentru a fi prevazut acordul autoritatilor publice locale, in

ipoteza in care terenurile alocate pentru vetrele de stupind sunt in proprietatea
acestora.

2. Apreciem cd folosirea sintagmelor , alocare”, ,fondul de stat”,
precum s§i ,, hotarele proprietdtilor din domeniul public sau domeniul privat”,
prin modul deficitar de redactare nu corespund exigentelor normelor de tehnica
legislativa, intrucit nu indeplinesc criteriile de claritate, precizie, predictibilitate
si previzibilitate, aducéind atingere prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

3. Semnaldm faptul ca este necesard armonizarea prevederilor initiativei
legislative cu cele ale Legii nr. 46/2008 — Codul silvic, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, respectiv cu cele ale art. 53 alin. (7), potrivit céruia
., Cu aprobarea ocolului silvic se permite amplasarea in mod gratuit a stupilor
de albine in fondul forestier proprietate publicd a statului, pe perioada
pastoralului”.

De asemenea, pentru a evita un eventual conflict de reglementare,
confinutul art. 2 din Regulamentul privind organizarea stupdritului in Romdnia
trebuie reformulat, astfel incdt s3 nu se reglementeze vetre permanente in
fondul forestier, ci doar vetre de stupini in pastoral.




4. La art. 2 al initiativei legislative, expresia , statul romdn sprijind
activitatea apicold” este foarte generald, nefiind mentionate institutiile publice
responsabile gi parghiile prin care se poate realiza acest sprijin.

5. La art. 3 lit. f) si lit. h), propunem corelarea definitiilor cu cele
previzute in Ghidul de bune practici in apiculturd, elaborat de Asociatia
Crescatorilor de Albine din Roménia in colaborare cu Institutul de Cercetare si
Dezvoltare pentru Apicultura, avizat de Ministerul Agriculturii §1 Dezvoltarii
Rurale si Autoritatea Nationala Sanitard Veterinarda §i pentru Siguranta
Alimentelor.

6. La art. 4 al initiativei legislative, expresia , statul romdn prin
ministerele de resort contribuie prin mdsuri adecvate” este foarte generala,
nefiind nominalizate ministerele cu atributii in domeniu.

7. Intrucat din textul propus pentru art. 10 al initiativei legislative se
infelege cd diagnosticarea, notificarea gi tratamentul bolilor la albine si
asigurarea igienei obtinerii produselor apicole destinate consumului uman sunt
efectuate de cétre un apicultor in baza actelor normative sanitar-veterinare,
aspecte ce contravin legislatiei comunitare in vigoare, propunem reformularea
acestuia, astfel:

,Art. 10 — Apicultorii sunt obligati sd respecte normele sanitar-veterinare
privind sandtatea albinelor §i igiena obtinerii produselor apicole si trebuie sd
anunte serviciile veterinare in vederea diagnosticdrii bolilor specifice albinelor
§i efectudrii tratamentelor asupra familiilor de albine bolnave”.

8. Propunem eliminarea art.12 din propunerea legislativd, intrucit, in
conformitate cu art. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin Codul fiscal se ,, stabileste cadrul
legal pentru impozitele, taxele ... care constituie venituri la bugetul de stat,
bugetele locale...”.

In aceste conditii, scutirile de la prevederile art. 263 trebuie si faci
obiectul modificdrii Codului Fiscal.

Avand in vedere cele de mai sus, Ministerul Finantelor Publice urmeaza
sd analizeze posibilitatea cuprinderii in Codul fiscal a scutirii de la plata

impozitului pe mijloacele de transport a mijloacelor de transport autopropulsate
care efectueazi transportul stupilor in pastoral.

9. La art. 13, este necesard eliminarea avizului Ministerului Agticulturii
si Dezvoltarii Rurale, cel al Agentiei Nationale pentru Ameliorare si



Reproductie in Zootehnie, precum si cel al asociatiilor apicole, deoarece,
incepand cu anul 2007, cind Roménia a devenit stat membru al Uniunii
Europene, schimbul de material biologic sau importul acestuia se realizeazi
numai pe baza documentelor sanitare veterinare.

10. in ceea ce priveste art. 14 alin. (2) din initiativa legislativa, propunem
aprobarea Regulamentului privind organizarea stupdritului  pastoral in
Romdnia prin ordin comun al ministrului agriculturii i dezvoltérii rurale si
ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice.

11. Referitor la Anexa ,,Regulament privind organizarea stupdritului in
Romidnia”, propunem mentinerea titlului astfel cum a fost acesta prevazut la
art. 14 alin. (2), respectiv ,, Regulamentul privind organizarea stupdritului
pastoral in Romdnia”.

La art. 2 alin. (1) din Anexi, propunem corelarea definitiei sintagmei
, Stupdirit pastoral/transhumantd” cu cea formulati la art. 3 lit. n) din inifiativa
legislativa.

Referitor la art. 2 alin. (4) din Anexa, precizim cé, in momentul de fati,
sunt infiintate, conform legislatiei in vigoare, peste 200 de forme asociative
profesionale de apicultori, ceea ce face dificild organizarea acestor comisii, prin
imposibilitatea desemnirii secretarului sau a vicepregsedintelui. De asemenea,
mentiondim c¢3 Ministerul Agriculturii §i Dezvoltirii Regionale nu are
competente in atribuirea terenurilor aflate in administrarea consiliilor locale sau
a regiilor silvice deoarece s-ar crea blocaje in repartizarea bazei melifere prin
semnarea de citre directia agricoli judeteana a autorizatiei de stuparit pastoral.

Pentru optimizarea activititii de pastoral considerdim oportun ca
apicultorii s se adreseze direct proprietarilor/administratorilor de terenuri.

Totodati, propunem eliminarea art. 4 alin. (1)-(4) din Anexi, deoarece
se regdsesc la art. 9 alin. (1)-(4) din propunerea legislativa.

12. La Anexa 1a la Regulament, propunem tratarea in mod egal a tuturor
formelor asociative prin eliminarea mentiunii exprese privind ocuparea functiei
de secretar al Comisiei de bazd meliferd i stuparit pastoral de citre un
reprezentant al ACA, precum si eliminarea referirii la Hotdrdrea Guvernului
nr. 921/1995 privind unele mdsuri pentru stimularea practicdrii apiculturii gi
asigurarea protectiei familiilor de albine si Ya Ordinul ministrului agriculturii
si dezvoltdarii rurale nr. 67/1998 privind aprobarea Regulamentului de
organizare a stupdritului pastoral in Romdnia.




13. Aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la micgorarea
veniturilor bugetelor locale, situatie in care, conform art. 13 din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare,
trebuie si se elaboreze fisa financiard potrivit prevederilor art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, care trebuie si indeplineascd cel putin una dintre urmatoarele
conditii:

a) si aiba avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului fiscal,
conform ciruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor
bugetare si nu afecteaza tintele bugetare anuale si pe termen mediu;

b) si fie insotitd de propuneri de masuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea

acestei propuneri legislative sub rezerva imsusirii observatiilor si
propunerilor de la pet. IL.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI





