GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati | Lege privind redeventa
gazelor”, inifiati de domnul deputat Radu Mihai Popa — Grupul
parlamentar al PP-DD (Bp. 36/2013).

L. Principalele reglementiiri

Aceastd initiativi legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unei redevente pentru gazele naturale, care ar urma sj fie platitd de
concesionarii statului in calitate de concedent. Valoarea acesteia ar urma

sd fie stabilitd anual de citre Autoritatea Nationald pentru Administrarea
Resurselor Minerale (ANRM).




IL. Observatii

1. Reglementarea nafionald in domeniul gazelor naturale a suferit
schimbari substantiale recent, prin Legea energiei si gazelor naturale nr.
123/2012, care transpune Directiva 2009/72/CE privind normele comune
pentru piafa internd a energiei electrice §i de abrogare a Directivei
2003/54/CE si Directiva 2009/73/CE privind normele comune pentru piata
internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei
2003/55/CE, acte legislative ale Uniunii Europene care fac parte din cel
de-al treilea pachet legislativ adoptat la nivelul Uniunii Europene in
domeniul energiei si schimbarilor climatice.

Titlul II din actul normativ mentionat reglementeaza deja, intr-un
mod compatibil cu dreptul european aplicabil, toate activitdtile de
productie, transport, distributie, furnizare, inmagazinare a gazelor naturale,
criteriile §i procedurile pentru acordarea autorizatiilor/licentelor in acest
sector, accesul pe piatd si organizarea sectorului gazelor naturale in
Romania,

2. Semnalam faptul c3 sintagma ,, redeventd petrolierd” este definiti
de art. 2 pet. 33 din Legea petrolului nr. 238/2004. cu modificdrile si
completdrile ulterioare, ca fiind , suma datoratd de catre titularii
acordurilor petroliere bugetului de stat, in conditiile legii, pentru
exploatarea unui zdcdmdnt petrolier si a bunurilor aflate in domeniul
public, in scopul transportului si tranzitului petrolului pe conducte
magistrale, precum §i operdrii terminalelor petroliere”.

Definitia propusa prin art. 1 teza I din propunerea legislativa nu {ine
seama de specificul concesiunilor petroliere. Mai mult, prin modificarea
propusa urmeaza ca redeventa si fie platibila citre concedent, in spetd un
organ al autoritdtii publice executive, si nu citre bugetul statului.

Sub aspectul mentionat anterior, semnalim ci intre art. 1 si art. 3
existd contradictie in ceea ce priveste beneficiarul redeventei.

De asemenea, in materia redeventei, prin prevederile art. 1 teza
a IlI-a din propunerea legislativa se are in vedere schimbarea sistemului
de stabilire a redeventelor, respectiv renunfarea la sistemul redevengelor
stabilite prin lege si introducerea sistemului redevenielor negociabile, fara,
insé a se stabili, cel putin la nivel principial, elementele in functie de care
urmeaza a se negocia redeventa,




Tot in materia redevenielor, prin prevederile art. 2 se dispune
posibilitatea modificdrii unilaterale a redeventei din initiativa
concedentului, renuntindu-se, astfel, Ia prevederile legale privind
stabilitatea cadrului normativ si a cadrului contractual consacrat in mod
constant in domeniul investitiilor petroliere.

3. Art. 3 din propunerea legislativi se refers (implicit, nu expres) la
concesionarea transportului, distribugiei, furnizarii gazelor naturale,
dispunand ci aceste activititi (fird luarea in considerare a inmagazinarii)
se realizeazd ,pe baza unei redevente prelevate la bugetul de stat”.
Subliniem in acest sens ci art. 103 din Legea nr. 123/2012 reglementeazi
expres concestonarea, potrivit legii (Ordonanta de urgenfd a Guvernului
nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publicd, cu modificdrile ulterioare), a bunurilor proprietate
publicd aferente obiectivelor/sistemelor de transport §i inmagazinare a
gazelor naturale, precum §i concesionarea serviciilor de transport, de
inmagazinare si de distributie a gazelor naturale. O suprapunere a acestor
dispozitii aflate deja in vigoare nu poate fi acceptatd, avind in vedere ci
legea evocata instituie reguli specifice domeniului.

4. In ceea ce priveste regimul juridic al zicimintelor de gaze
naturale, propunerea legislativi dispune in sensul ci acestea sunt
»proprietatea poporului romdn”, in conditiile in care felurile proprietatii,
in functie de titular, astfel cum sunt consacrate de Constitutia Romdniei,
republicatd, sunt proprietatea publica si proprietatea privati.

In conditiile in care intenfia de reglementare vizeazi apartenenta
resurselor de gaze naturale, in stare de zicimant, la proprietatea publici
nationala, semnaldm faptul ci acest regim Juridic este deja consacrat de
legislatia in domeniu, respectiv de Constitutie, Legea nr. 213/1998 privind
bunurile proprietate publicd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
precum si de Legea petrolului nr. 238/2004.

Pentru ipoteza in care initiatorul are in vedere instituirea unej noi
forme de proprietate, respectiv ,, proprietatea poporului romdn”, apreciem
ca aceastd completare se poate realiza numai pe calea modificirilor
constituttonale.

De asemenea, semnalim faptul ci intentia de reglementare dispusa
prin art. 4 al initiativei legislative, referitoare la posibilitatea vanzirii
zacamintelor de gaze naturale, nu poate fi instituitdi prin lege




ordinard/organicé, ci trebuie si urmeze acelagi regim de reglementare
mentionat anterior, respectiv pe calea modificarilor constitutionale.

5. Sub aspectul regimului juridic aplicabil , extragerii gazelor
naturale din solul Romdniei”, stabilit prin art. 5, art. 6 si art. 7 ale
initiativei legislative, semnalam faptul ca propunerea legislativid are in
vedere limitarea posibilititii de executare a acestor operatiuni petroliere
numai de cétre agentii economici de sub coordonarea ministerului de resort
$i ,, entitdfi tehnico-administrative terfe”, ceea ce ar putea pune in discutie
constitutionalitatea  initiativei legislative in raport cu normele
fundamentale privind economia de piat3, libera initiativa si concurenta.

6. In ceea ce priveste obligatia stabiliti in sarcina Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) in cuprinsul
art. 8 al propunerii legislative de a emite un ordin prin care si ,, anuleze”
unele reglementéri, mentionim ci aceasta poate fi adusa la indeplinire
(prin abrogare, nu anulare) doar daci actele sunt de acelasi nivel. In cazul
actelor de nivel superior, acestea nu vor putea fi abrogate prin intermediul
unui ordin, in caz contrar incilcandu-se principiul ierarhiei actelor
normative §i, implicit, cel al statului de drept.

Totodatd, in privinta propunerii de liberalizare totali a pietei gazelor
din art. 8, pentru care se stabileste un termen-limits de ,, 60 de zile de la
promulgarea prezentei legi”, respectiv un termen de 30 de zile pentru
emiterea unui ,,ordin” ANRE in acest sens, subliniem c¢i existi, de
asemenea, dispozitii foarte clare in Legea nr. 123/2012. Astfel, art. 174 si
urmatoarele din lege definesc structura pietei gazelor naturale
(concurentiald si reglementats) si cresterea ponderii pietei concurentiale —
care urmeaza a se realiza gradual, prin asigurarea accesului pe aceastd
piatd pentru cdt mai multi participanti, furnizori si clienti finali. Potrivit
art. 175 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 123/2012, unul dintre elementele
pietei reglementate este dreptul autoritafii de reglementare de a stabili
preturile aplicate de furnizorii de gaze naturale de ultimi instanti clientilor
finali.

Tot in acest sens, precizim si faptul ¢3, in prezent, existi un calendar,
asumat de organismele financiare internationale, de eliminare a preturilor
reglementate la gaze naturale, care vizeazi liberalizarea totald a preturilor

la gaze pentru consumatorii industriali pand la 1 ianuarie 2015 sj pentru
consumatorii casnici pani la 1 octombrie 2018.




Mai mult, propunerea de liberalizare din art. 8 pare a fi
contradictorie si cu art. 15 alin. (2) al initiativei legislative, care se refera
la instituirea, prin hotdrire a Guvernului, a unei ,, prezumtii” de pret al
gazelor ,, pentru piata liberd”. O asemenea dispozitie pare mai degraba a fi
relevantd in contextul pietei reglementate (reamintim, in acest sens, ci se
afla in vigoare Hotdrdrea Guvernului nr. 22/2013 privind stabilirea
prefului de achizifie a gazelor naturale din productia internd pentru piata
reglementatd de gaze naturale), intrucit pe piata concurentiald preturile se
formeazi pe baza cererii si ofertei, ca rezultat al mecanismelor
concurentiale (art. 177 din Legea nr. 123/2012). Nu este clar scopul unei
asemenea propuneri de estimare, care si fie realizati prin hotirire a
Guvernului (inclusiv in anii urmitori), dar efectul maisurii este in mod
evident contrar unei piete concurentiale. in consecintd, aceste propuneri nu
pot fi acceptate, cu atit mai mult cu cat calendarul liberalizirii in acest
domeniu este deja agreat cu Comisia Europeana.

7. Referitor la art. 11 al initiativei legislative, semnalim faptul ca
destinatia redeventelor plitite de concesionari s-a stabilit la art. 3 din
propunerea legislativd, in sensul c3 acestea reprezinti venituri ale
bugetului de stat si, ca atare, incasarea sumelor respective trebuie si
urmeze regulile generale de incasare a veniturilor bugetului de stat
reglementate prin acte normative in vigoare.

8. Art. 12 — 14 din propunerea legislativa instituie un mecanism
neclar (pe baza unor vouchere emise de ,, agentiile de colectare fiscald”)
prin care consumatorii casnici si agentii economici inregistrati in Romania
primesc o alocare de gaze scutiti de la plata redeventei reglementate in
art. 1 si art. 2. Nu existd nicio evaluare a impactului unei astfel de masuri
de ajutor de stat si nu reiese cum se coreleazi aceasta cu propunerea de
liberalizare totald a pietei, formulati Ia art. 8 al initiativei legislative,
intruct eliminarea redeventei pentru tot ceea ce se consumai in Romania
are, in realitate, efectul unei subventii (incrucisate) a consumului. Aceasti
propunere este contrara Directivei 2009/73/CE si nu poate fi sustinuta in

contextul masurilor agreate deja cu Comisia Europeand si incluse in
Legea nr. 123/2012 si.

9. In raport cu art. 17 si art. 18 din propunerea legislativa, care se
referd la infiintarea unei noi autoritafi, respectiv Agentia Roméan3 pentru




Conservarea Energiei, nu este clar ce atributii poate avea si in ce raporturi
se afld aceasta cu ANRE, care este autoritatea nationald de reglementare.
Crearea unei noi autorititi care si indeplineasca presupuse atributii in acest
domeniu nu este permisi de art. 39 alin. (1) si (4) din Directiva
2009/73/CE, care prevede existenta unei singure autorititi de reglementare
la nivelul fiecdrui stat membru, a cirei independenti este garantata.

In acest sens, art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, cu modificdrile §i completirile
ulterioare, prevede ci ANRE este o »autoritate administrativd autonomad,
cu personalitate juridicd, sub control parlamentar, JSinantatd integral din
venituri proprii, independentd decizional, organizatoric §i functional,
avdnd ca obiect de activitate elaborarea, aprobarea s§i monitorizarea
aplicdrii ansamblului de reglementdri obligatorii la nivel national necesar
Junctiondrii sectorului §i piefei energiei electrice, termice §i a gazelor
naturale in conditii de eficientq, concuren{d, transparentd si protectie a
consumatorilor”.

Atributiile si competentele autoritagilor nationale de reglementare
sunt prevazute expres in directiva mentionatd, astfel incat orice propunere
de reglementare care aduce atingere transpunerii deja realizate in dreptul
intern prin intermediul actului normativ enuntat nu poate fi sustinuta.

10. La art. 20 si art. 25 din propunerea legislativa, introducerea
obligativitatii pentru autorititile locale de a extinde sistemul de distributie
prin retele de conducte si de a dota incintele rezidentelor cu detectoare de
prezenta a gazelor este de naturd si incalce prevederile art. 20 alin. (1)
lit. 1) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu
modificarile si completdirile ulterioare, potrivit carora ., Stabilirea
optiunilor §i a prioritdtilor in aprobarea §i in efectuarea cheltuielilor
publice locale” intrd in competen{a autoritatilor administratiei publice
locale.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 5 alin. (3) din
Legea nr. 273/2006, ,F undamentarea, dimensionareq Si repartizarea
cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii,
respectiv pe actiuni, activitditi, programe, proiecte, obiective, se efectueazd
in concordantd cu atributiile ce revin autoritdtilor administratiei publice

locale, cu prioritdtile stabilite de acestea, in vederea functiondrii lor gi in
interesul colectivitditilor locale respective”.




Precizim c&, potrivit prevederilor art. 20 din Legea-cadru a
descentralizdrii nr. 195/2006, wAutoritdtile administratiei publice locale,
in exercitarea competentelor exclusive, au dreptul de decizie §i dispun de
resursele si mijloacele necesare realizdrii acestora, cu respectarea
normelor legale in vigoare”,

Autoritdtile administratiei publice locale administreazi sau, dupi caz,
dispun de resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publics
sau privatd a comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, in conformitate
cu principiul autonomiei locale.

11. La art. 28 al initiativei legislative se intentioneazi incriminarea
unor fapte care, in prezent, sunt reglementate de Codul penal prin art. 246,
art. 248 si art. 249, constituind, dupi caz, infractiunile de abuz in serviciu
contra intereselor persoanelor, abuz in serviciu contra intereselor publice
sau neglijentd in serviciu, ori pot constitui contraventii, asa cum sunt ele
reglementate prin art. 194 din Legea energiei electrice §i a gazelor
naturale nr. 123/20]2.

Mai mult, semnaldm faptul c, in intentia initiatorului, doar daci se
intarzie mai mult de 6 luni aplicarea dispozitiilor legii se consideri comisi
o infractiune, ceea ce contravine principiilor de drept si legislatiei actuale,
care sanctioneazd o conduiti nelegali de la momentul sdvarsirii ei, mai
ales in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor unei legi ori ale altor acte
normative, care devin active din punct de vedere juridic din momentul
intrarii lor in vigoare.

De asemenea, sanctionarea persoanelor care ar fi realizat foloase
necuvenite ., din aplicarea incorectd sau intdrziatd” a dispozitiilor legale
este reglementati de legislatia actuals, putand constitui, dupd caz,
infractiunea de luare de mita (art. 254 din Codul penal), primirea de
foloase necuvenite (art. 256 din Codul penal) ori trafic de influenta
(art. 257 din Codul penal).

Raportat la aceste aspecte, precizim faptul ca art. 28 din propunerea
legislativd nu face decat si se suprapund peste dispozitii aflate deja in
vigoare, conduce la paralelism legislativ, dispozitiile fiind lipsite de
claritate si acuratete juridica, afectindu-se cadrul legislativ coerent in
materie penald si neasigurdndu-se respectarea cerintelor de previzibilitate a
legii penale, potrivit jurisprudentei europene in materie.




12. In ceea ce priveste procedura de confiscare, reglementat3 prin
art. 29-36 din initiativa legislativi, precizim faptul ca dispozitiile actuale
din Codul penal previd masura de sigurantd a confiscirii speciale si
masura de sigurantd a confiscirii extinse, precum si conditiile , mijloacele
si procedura de realizare a acestei masuri (art. 118 si art. 118% din Codul
penal), dispozitii care respectd principiile fundamentale de drept,
Constitutia si legislatia european3 in materie.

13. Din punct de vedere al majoririi cheltuielilor bugetare pe care
mdsurile propuse o pot determina, ar fi fost necesar, in conformitate cy
prevederile art. 7 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010),
cu modificdrile ulterioare, si fie elaborati fisa financiard potrivit
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile §i completdirile ulterioare, insotiti de declaratia conform
cdreia majorarea de cheltuiali este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetar3, cu legea bugetard anuali
s1 cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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