EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru abrogarea alin. (2) — (4) ale art.7 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 61/2008
privind implementarea principiului egalitatii de tratament intre femei §i barbati in ceea ce
priveste accesul la bunuri si servicii i furnizarea de bunuri §i servicii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd nr. 61/2008 modificatd si aprobatd prin Legea nr.62/2009 transpune
Directiva 2004/113/CE privind implementarea principiului egalitéii de tratament intre femei
si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii.
Art. 5(1) al Directivei consacrd principiul primelor §i beneficiilor unisex in produsele de
asigurare. Aceste prevederi au fost transpuse in art. 7 alin. (1) al Ordonantei de urgentd nr.
61/2008: ,Utilizarea elementului de sex ca factor in calcularea primelor §i beneficiilor, in
cadrul serviciilor de asigurare §i a serviciilor financiare conexe, nu trebuie sd determine
diferentele in materie de prime §i beneficii pentru persoana asiguratd, in toate contractele noi
incheiate dupd data de 21 decembrie 2007

Deoarece in stabilirea primelor si beneficiilor din asiguriri factorul acturial sex era foarte larg
folosit ‘la nivel european, Art. 5(2) al Directivei lisa la latitudinea statelor membre
posibilitatea de a decide, prin legislatia internd, folosirea in continuare a acestui factor §i a
primelor si beneficiilor diferentiate pe sexe, dar numai in anumite situatii $i cu respectarea
anumitor conditii de transparent si cerinte privind datele statistice.

Aceastd prevedere urma s se aplice pe perioade de cite 5 ani incepand cu 21 decembrie
2007. Prelungirea trebuia si fie precedati de un raport al Comisiei Europene asupra
practicilor din statele membre in legiturd cu folosirea acestui factor §i cu respectarea
prevederilor referitoare la datele statistice folosite.

Romania a optat pentru folosirea in continuare a primelor si beneficiilor diferentiate pe sexe,
art. 5(2) al Directivei fiind transpus in legislatia nationald prin art. 7, alin. (2), (3) si (4) din
Ordonanta de urgenti nr. 61/2008: , Sunt exceptate de la aplicarea prevederilor alin. (1)
contractele care contin diferente proportionale in materie de prime si beneficii pentru
persoanele asigurate, incheiate cu respectarea urmdtoarelor conditii...”

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (C.J.U.E.), prin Hotdrarea sa din 1 martie 2011,
stabileste ca incepand cu data de 21 decembrie 2012, nu mai sunt aplicabile prevederile art. 5
alin. (2) al Directivei si, in consecintd, riméin aplicabile prevederile art. 5 alin. (1) din
Directiva.




Scopul proiectului de lege il reprezinta:

Comisia Europeani a atentionat asupra obligatiei statelor membre de a se conforma cerintelor

hotérarii C.J.U.E. si de a asigura adaptarea legislatiei nationale inainte de 21 decembrie 2012,

evitdndu-se posibilitatea declansarii procedurii de infringement de cétre Comisia Europeand

sau a initierii unor actiuni in justitie de citre persoanele discriminate.

Comisia Europeani monitorizeazi legislatiile nationale pentru a se asigura de. conformitatea

acestora cu hotirarea C.J.U.E.

La nivel legislativ, implicatiile hotararii C.J.U.E. pentru Romania, sunt:

- Modificarea Ordonantei de urgentd nr. 61/2008 modificatd si aprobaté prin Legea nr.
62/2009, in sensul modificérii art. 7 alin. (1), elimindrii exceptiei prevazute la art. 7 alin.
(2) si (3) precum si a obligatiei previzute la art. 7 alin. (4) de a comunica anual derogdrile
de la aplicarea prevederilor art. 7 alin. (1) i aplicérii principiului primelor si beneficiilor
unisex incepand cu data de 21 decembrie 2012.

Actul normativ - proiect de lege - va fi elaborat si promovat de MMFPS.

- Abrogarea Ordinului Pregedintelui Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor (C.S.A)) nr.

6/2009 de punere in aplicare a Normelor privind implementarea principiului egalitétii de
tratament intre femei si birbatd in ceea ce priveste accesul la serviciile din domeniul
asigurdrilor si furnizarii de servicii in domeniul asigurérilor.
Ordinul va fi abrogat de citre C.S.A. dup3 intrarea in vigoare a Legii pentru modificarea
art.7 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 61/2008 modificati si aprobata prin Legea
nr. 62/2009 privind implementarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati
in ceea ce priveste accesul la bunuri §i servicii si furnizarea de bunuri si servicii.

2. Schimbiri preconizate

Avénd in vedere ca Hotararile C.J.U.E. sunt obligatorii, iar statele membre sunt obligate a se

conforma cerintelor hotarérilor C.J.U.E., Roménia trebuie si modifice legislatia in domeniu,

respectiv Ordonanta de urgentd nr. 61/2008 modificat si aprobata prin Legea nr. 62/2009, ca

urmare a Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene emisé in data de 1 martie 2011.

Termenul de conformare a legislatiei si a normelor administrative in Roménia este 2]

decembrie 2012.

In acest sens, este necesar ca Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale s modifice

Ordonanta de urgentd iar C.S.A., in baza Ordonantei de urgentd 61/2008 modificatd, va

abroga Ordinul Presedintelui C.S.A nr. 6/2009.

C.S.A. considerd cd, in scopul implementarii hotirarii C.J.U.E., tinind cont atit de

prevederile legale in domeniu cat si de nevoile societdtilor de asigurare, este necesar ca

modificarea Ordonantei de urgenta nr. 61/2008 si ia in considerare urmdtoarele:

- principiul primelor si beneficiilor unisex ar trebui s se aplice incepand cu data de 21
decembrie 2012;

- acest principiu ar trebui si se aplice doar pentru ,,contractele noi, incheiate incepand cu 21
decembrie 20127;

- referitor la contractele cu prime sau beneficii diferentiate pe sexe a céror duratd depiseste |
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21 decembrie 2012, atit cele incheiate inainte de 21 decembrie 2007 cét si cele incheiate
intre 21 decembrie 2007 si 21 decembrie 2012 nu trebuie si fie afectate de aceastd
modificare decét in masura in care contin clauze sau optiuni care vor fi activate sau
exercitate dupi data de 20 decembrie 2012 §i doar dac acestea pot fi asimilate unor
,contracte noi”.
De asemenea, C.S.A. va lua o serie de miisuri la nivel administrativ de informare a societitilor
de asigurare asupra modificirilor legislative, organizare de discutii cu reprezentanti
societatilor afectate in scopul evaludrii impactului si elaborare de cétre acestea a unor planuri
proprii de adaptare precum §i alte actiuni de informare corectd a asiguratilor §i a publicului.
Avand in vedere cele prezentate, termenul de conformare precum si posibilitatea declangérii
unei proceduri de infringement de citre Comisia Europeand impotriva Roméniei in caz de
neconformitate, sau a initierii unor actiuni in justitie de citre persoanele discriminate, se
impune initierea, elaborarea §i promovarea proiectului de lege pentru modificarea QUG
61/2008.
Proiectul de lege va modifica articolul 7 din Ordonanta de urgentd nr. 61/2008 modificata si
aprobatii prin Legea nr. 62/2009 privind implementarea principiului egalitatii de tratament
intre femei i birbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri i
servici.

Principalele modificari ce vor fi aduse prin acest proiect de Lege se referd la:
Proiectul de Lege va cuprinde 3 articole, prin care se vor opera urméatoarele modificéri la
Arnt.7:

- alineatul (1) va preciza faptul cd utilizarea elementului sex ca factor in calcularea
primelor si beneficiilor, in cadrul serviciilor de asigurare si a serviciilor financiare
conexe, nu trebuie si determine diferente in materie de prime si beneficii pentru
persoana asigurati in toate contractele noi incheiate incepénd cu data de 21 decembrie
2012;

- alineatele (2), (3) si (4) se abrogi;

- se introduce un nou alineat prin care aplicarea principiului primelor §i beneficiilor
unisex se face incepand cu data de 21 decembrie 2012.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Procesul de trecere de la prime i beneficii diferentiate pe sexe la prime si beneficii unisex

presupune un efort deosebit pentru societitile de asigurare implicate atat din punct de vedere ]
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al costului cét si al volumului de munca. Astfel, soci
conditiilor contractuale si a primelor de asigurare, sc
subscriere, schimbarea calculului pentru rezervele tehnice,

pentru gestionarea tuturor acestor schimbiri. De asemenea, trebuie instruita forfa de vanzéri si

nu in ultimul rind, informati clientii §i potentialii clienti.

Toate aceste schimbari necesita timp. C.S.A. va lua o serie de misuri la nivel a

etatile trebuie si asigure: schimbarea
himbarea regulilor si procedurilor de

adaptarea sistemului informatic

dministrativ de

informare a societtilor de asigurare asupra modificarilor legislative, organizare de discutii cu

reprezentantii societatilor afectate in scopul evaluirii impactului si elabor

are de citre acestea

a unor planuri proprii de adaptare precum si alte actiuni de informare corecta a asiguratilor §i

a publicului.

3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
| atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anu} Urmdtorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
2013 | 2014 2015 2016
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: Proiectul
a) buget de stat, din acesta: | de act
i. impozit pe profit normativ
ii. impozit pe venit nu se
b) bugete locale refera la
i. impozit pe profit acest
¢) bugetul asiguririlor | subiect
sociale de stat:
i. contributii de
asigurdri




2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de |
personal
ii. bunuri si servicii
iii. cheltuieli de capital
iv.  asistentd sociala

b) bugete locale:
i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri i servicii
3. Impact financiar,

plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificirilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
- Abrogarea Ordinului Presedintelui Comisiei de Supraveghere a Asiguririlor (C.S.A.) nr.

6/2009 de punere in aplicare a Normelor privind implementarea principiului egalititii de
tratament intre femei si birbati in ceea ce priveste accesul la serviciile din domeniui

asigurdrilor si furnizirii de servicii in domeniul asigurarilor.

Ordinul va fi abrogat de ciitre C.S.A. dupi intrarea in vigoare a Legii pentru modificarea art. 7
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din Ordonanta de urgenti nr. 61/2008 modificatd si aprobatd prin Legea nr. 62/2009 privind
implementarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste
accesul la bunuri §i servicii si furnizarea de bunuri si servicii.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Proiectul de act normativ va modifica legislatia nationald pentru a fi in conformitate cu
legislatia comunitari in materie, respectiv cu Directiva 113/2004/CE privind implementarea
principiului egalitatii de tratament intre femei si barbafi in ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii §i furnizarea de bunuri si servicii. Hotardrea C.J.U.E. din data de 1 martie 2011
referitoare la cazul C — 236/09 - Test-Achats ASBL.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie §i alte documente

Proiectul de act normativ va asigura conformitatea legislatiei nationale cu Hotérarea C.J.U.E.
din data de 1 martie 2011 referitoare la cazul C — 236/09 - Test-Achats ASBL prin care se
stabileste c3, incepand cu data de 21 decembrie 2012, art. 5 alin. (2) din Directivd - ce se
referd la exceptia de la principiul egalitdtii de tratament intre femei si barbati in ceea ce
priveste accesul la bunuri si servicii §i furnizarea de bunuri i servicii - este invalid si, in
consecin{d, riman aplicabile prevederile art. 5 alin.(1) din Directiva.

4. Evaluarea conformitatii:

Directiva 113/2004/CE  privind | se conformeaza
implementarea principiului '
egalititii de tratament intre
barbati si femei privind aaccesul
la bunuri st servicii si furnizarea
de bunuri si servicii

Hotararea CJUE din data de 1
martie 2011 referitoare la cazul C
—236/09- Test-Achats ASBL

se conformeaza

5. Alte acte normative §i sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboridrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea proiectului de act normativ au fost consultate Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private (C.S.S.P.P.) si Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor (C.5.A.).

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de act
normativ
Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor (C.S.A.) este singura autoritate imputernicitd prin
lege cu atributii de autorizare, supraveghere prudentiald si control a activitifii de
asigurare/intermediere in asigurari in Romaénia.

La nivel legislativ, C.S.A. a emis Ordinul presedintelui C.S.A. nr. 6/2009 pentru punerea in
aplicare a Normelor privind implementarea principiului egalitd{ii de tratament intre femei §i
birbati in ceea ce priveste accesul la serviciile din domeniul asigurdrilor §i furnizarea de
servicii in domeniul asigurdrilor. Ordinul a fost emis in scopul reglementdrii exceptiet
permise de Directiva 113/2004 / CE, la art 5(2).

Ordinul va fi abrogat de cétre C.S.A. dupi intrarea In vigoare a Legii pentru modificarea art.7
din Ordonanta de urgenti nr. 61/2008 modificata si aprobati prin Legea nr. 62/2009 privind
implementarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbaii in ceea ce priveste
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii.

De asemenea, C.S.A. va lua o serie de misuri la nivel administrativ de informare a societatilor
de asigurare asupra modificdrilor legislative, organizare de discufii cu reprezentantii
societatilor afectate, In scopul evaludrii impactului §i elaborardrii de citre acestea a unor
planuri proprii de adaptare precum si alte actiuni de informare corectd a asiguratilor si a
publicului.

C.S.S.P.P. nu trebuie sa initieze masuri legislative sau administrative pentru cé legislatia in
domeniul pensiilor private, la momentul de fat3, nu prevede nicio exceptie de la aplicarea
Directivei 113/2004/CE iar actele normative aflate In prezent in curs de modificare respecta
conformitatea cu legislatia UE, inclusiv cu cazurile C.J.U.E.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor autoritifi, in conditiile
Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr. 672/24.08.2012.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicé privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ va fi supus dezbaterii publice, conform prevederilor legale in
vigoare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetidtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Actul normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizional in administratia publicé, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii |




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




