Parlamentul Romaniel

EXPUNERE DE MOTIVE

Egalitatea intre femei si barbati reprezinta un principiu fundamental al Uniunii
Europene, recunoscut de Tratatul privind Uniunea Europeand i de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, precum §i un drept fundamental i o valoare pe care
Roménia s-a angajat si le respecte si sé le aplice drept conditie necesard pentru realizarea
obiectivelor europene i nationale de crestere economicd, de ocupare a fortei de muncd si
de coeziune sociala.

De asemenea, sunt in vigoare o serie intreagd de tratate si conventii internationale in
domenjul drepturilor omului si drepturilor femeii la care Roménia este parte,
recunoscandu-gi atagamentul i obligindu-se astfel sa respecte, si aplice §i s garanteze
aceste drepturi §i valori universale. Astfel, Roménia este semnatard a Conventiei ONU
pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeii (CEDAW), sens in
care trebuie si intocmeascd rapoarte periodice privind progresele si misurile propuse
pentru eliminarea discriminarii impotriva femeii.

Atat in plan intemational cét si comunitar, problematica egalitatii de gen si a
eliminirii discriminirii femeii reprezinta componente §i preocupéri extrem de actuale si
complexe, cu implicafii profunde in toate sferele de activitate.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati, precum si corolarul acesteia, refuzul
discriminarii reprezintd o miza democratica, pentru ca sunt strans legate de respectarea
drepturilor omului, o mizi economica, fiind un factor de crestere i modernitate, precum
si o mizi sociald, prin gestionarea societitii de catre femei si birbati, in acord cu valorile
respect, demnitate §i responsabilitate. O corectd reprezentare a femeilor la nivel de
- conducere si de decizie, in plan politic, economic §i social reprezintd o conditie esentiald
pentru ca Europa, i implicit, statele membre 53 progrescze.

Roménia a facut eforturi pentru a indeplini angajamentele internationale si
comunitare in acest domeniu gi pentru a crea cadrul legislativ §i institutional, precum s




mecanismele in domeniul nediscrimindrii si al egalitatii de sanse §i de tratament intre femei
si barbati, concretizate, in principal, prin:

* integrarea dimensiunii de gen in legislatie;

* adoptarea Legii nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei i barbati;

* infiintarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse pentru
Femei si Barbati (ANES);

* asigurarea functionalitatii comisiei nationale, precum §i a comisiilor
judetene sia municipiului Bucuresti privind egalitatea de sanse intre femei si biarbati;

* adoptarea Strategiei nationale si a Planului general de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale pentru egalitatea de sanse intre femei §i barbati;

* infiintarea, in anul 2003, atét la Senat cit si la Camera Deputatilor,
unor comisii petmanente cu acest domeniu de activitate.

Ulterior, la recomandarea Comisiei Europene, pentru a se putea asigura
functionalitatea §i eficientizarea ANES, Legea nr. 202/2002 a suferit numeroase
imbun&tajiri, din initiativa ANES, precum si 2 parlamentarilor membri ai Comisiei pentru
egalitatea de ganse pentru femei gi bdrbati din Camera Deputatilor, avind ca obiect:

*

extinderea cadrului legislativ;
armonizarea cu legislatia comunitara,
eliminarea paralelismelor institutionale;

punerea la dispozitia ANES a unor mecanisme §i instrumente de
lucru adecvate §i puternice.

*
*

*

De asemenea, Romaénia a transpus in legislaia nationald directivele europene care
vizeazi aspecte precum:

* aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbati i femei in ceea ce
priveste accesul la incadrarea in munci, la formarea i la promovarea profesionald, precum
si conditiile de munca;

+  aplicarea principiului egalitatii de tratament in domeniul securitifii sociale;
plata egald pentru munca de valoare egali;
protectia maternitatii, promovarea imbunatatirii securitaii si a sanatitii la locul
de munca in cazul lucritoarelor gravide, care au nascut de curénd sau care aldpteaza;

* concediul parental;

concediul pentru cresterea copilului;
sarcina probei in cazurile de discriminare pe motive de sex;

egalitatea de tratament privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri i servicii.

*

*

*

*

*




Desi a facut progrese semnificative in domeniu, datorate, in principal, legislatiei
antidiscriminare si integrarii dimensiunii de gen in cadrul reglementirilor nationale, acestea
fiind armonizate cu legislatia comunitar, in Roménia se manifestd numeroase inegalitati §1
cazuri de discriminare, aceasta situatie fiind in multe domenii mai gravi decit cea din alte
state europene; experienta acestora a demonstrat ca progresele in domeniul egalitatii de
sanse dintre femei i barbati sunt posibile doar prin colaborarea dintre responsabilii politici,
comunitatile locale, mass media si societatea civila.

Astfel:

*

nu exista suficiente date statistice cu privire la politicile in domeniul
egalitaii de gen pentru a s¢ putea realiza serii de indicatori statistici coerenti §i
comparabili in timp;

* legislatia in domeniul egalitaii de gen nu este suficient de bine cunoscuti la
nivelu! publicului larg si de citre angajatorii publici sifsau privati, ceea ce conduce la
discriminare de gen si la abuzuri pe piata muncii;

*

se manifestd discriminare impotriva femeii prin perpetuarea stereotipuri de
gen;

* se manifestd discriminare bazatd pe criteriul de varsta si gen in cazul
femeilor mai in varstd care s€ afl3 in cautarea unui loc de munci;

* se manifestd discriminarea impotriva femeii prin harfuire, inclusiv hartuire
morald;

*

se manifestd toleranti fatd de discriminare;
procedura sesizirii/reclamatiei nu este suficient de cunoscuta iar dovedirea

faptei de discriminare este foarte greu de demonstrat fara existenta unor mésuri de protectie
pentru persoanele care depun mérturie in cazul cercetarii;

lipsesc politicile publice si programele in domeniu;

alocirile de resurse financiare nu tin cont de dimensiunea de gen;

nu existi misuri de armonizare a vietii profesionale cu viata de familie,
respectiv servicii peniru ingrijirea copiilor, in special sub trei ani, sau nu sunt practicate
programe de lucru individualizate, ceea ce constituie un obstacol pentru femeile care doresc
s4 intre pe piaja muncii;

*

*

*
*

*

persistd perceptia si stereotipurile privind superioritatea masculind gi rolurile
traditionale ale femeilor si barbatilor, conform modelului cultural roménesc;

* continui segregarea profesionald a femeilor, existind modele de ocupare
diferentiate pe sexe care conduc la disparititi intre venituri;

* femeile sunt subreprezentate in functii politice si de decizie;

se manifestd disparitafi intre femei §i barbati, in defavoarea femeilor la
nivelul pietei muncii, a vietii sociale, politice si culturale.

*

fn principal, aceste constatiri sunt consecinfa absentei continuitdtii institufionale in
domeniul nondiscrimindrii §i egalitdfii de yanse intre femei §i barbati, a lipsei unor masuri
de promovare a legislatiei specifice, a absentei politicilor publice in domeniu, precum si a
faptului ca nu a existat capacitate institutionald pentru aplicarea Legii nr.202/2002 privind




egalitatea de gsanse intre femei si bérbati, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare.

Este bine cunoscut faptul ¢a desi Legea nr.202 privind egalitatea de sanse intre femei
si barbati a intrat in vigoare in anul 2002, institutia cu atributii in domeniu - Agentia pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (AN.E.S.), in subordonarea Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, a inceput si functioneze abia la 1 aprilie 2005, ulterior
aceasta fiind supusi, in mod sistematic, reorganizArii, restructurarii, reducerii de personal,
la nivel national i in profil teritorial. Finalmente, AN.E.S. a fost desfiintata, atributiile §i
functiile acesteia fiind preluate de la data de 1 julie 2010 de citre Directia pentru egalitatea
de sanse intre femei §i birbati din cadrul Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale §i
Persoanelor Varstnice, in conformitate cu prevederile OUG nr. 68/2010 privind unele
misuri de reorganizare a Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale sia activitafii
institutiilor affate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea sa.

Potrivit acestor prevederi, continuatorul de drept al atributiilor, functiilor si activitatii
ANES este Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale §i Persoanelor Vérstnice prin
Directia pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati aflatd in structura sa, noile atributii
ale acestuia limitandu-se, insd, conform prevederilor HG nr. 728/ 21 iulie 2010 pentru
modificarea §i completarea HG nr. 11/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Muncii, Familiei $i Protectiei Sociale, doar la:

* elaborarea politicilor i a planului national de actiune a guvernului in
domeniul egalitatii de yanse intre femei si barbati si coordonarea acestora;

* primirea de reclamatii/plangeri privind incilcarea dispozitiilor normative,
referitor la principiul egalitafii de sanse si de tratament intre femei gi barbagi si al
nediscrimindrii de gen si fransmiterea acestora cétre institutiile competente in vederea
solutiondrii §i aplicarii sanctiunii ;

* avizarea proiectelor de acte normative in vederea integrarii §i respectirii
principiului egalitatii de sanse i de tratament intre femei §i barbati;

* coordonarea si conducerea Comisiei nationale in domeniul egalititii de
sanse intre femei si birbati (CONES).

Aceasta modificare legislativd a facut ca punerea in aplicare a dispozitiilor art. 22 si
23 din Capitolul 1V Egalitatea de sanse intre femei si barbafi In ceea ce priveste
participarea la luarea deciziei din Legea nr. 202/2002 sa nu poate fi monitorizata, evaluata,
eventual sanctionatd, in absenta unui organism care sé aibd aceste atributii. in acelasi timp,
prin renunfarea la toate celelalte functii i atribufii pe care le avea ANES, domeniul
egalititii de sanse intre femei i barbati a fost afectat, in principal, cu privire la:

* functia de strategie, de reprezentare si de autoritate de stat in
domeniu;

*

atributia de coordonare a strategiei in domeniu;
urmirirea aplicarii §i respectarii prevederilor tratatelor si conventiilor
internationale la care Roménia este parte, intocmirea rapoartelor periodice la acestea in
vederea evaluirii progreselor in aplicarea documentelor juridice internationale (raportul

*




periodic nu a fost intocmit si depus la CEDAW pentru luna februarie 2011, asa cum era
convenit);
* elaborarea, implementarea de proiecte §i programe cu finantare europeana,
odati cu desfiintarea ANES picrzindu-se finantiri foarte importante la proiectele pe care
aceasta le derula avand ca parteneri organizatii neguvernamentale;
* experienfa §i expertiza ANES, care a desfagurat un adevarat pionierat in
domeniu;

*

claborarea de rapoarte, studii, prognoze independente privind aplicarea
principiului egalititii de sanse in toate domeniile de activitate;

* sprijinirea formarii funcfionarilor publici din institutiile i organismele
publice in domeniul egalitatii de sanse intre femei i barbati.

Pe de altii parte, activitatea de egalitate de sanse intre femei i birbati vizeaza intreaga
sferd a vietii publice, nu numai piata muncii, §i implica integrarea dimensiunii de gen in
legislatie, politicile §i programele publice din toate domeniile i la toate nivelele.

Or, din acest punct de vedere, reducerea intregii activitati in domeniul egalititii de
sanse intre femei §i birbafi la activitatea unei directii din cadrul Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice face ca relatiile de colaborare cu alte
autoritati si institutii publice centrale si locale, precum i cu organizatiile guvernamentale
s nu existe sau si se desfisoare anevoios, deciziile sd nu mai poata fi luate operativ iar
procedurile si devind greoaie, ca urmare a unei birocratii inerente intr-o astfel de
constructie institutionala.

De mentionat este faptul ci desfiinfarea ANES a avut loc fird a se avea in vedere ci,
anterior, fusesers aduse legii o serie de imbunititiri menite sa asigure cregterea capacithtii
institutionale si de decizie a institutiei A.N.E.S., in conformitate cu recomandirile Comisiei
Europene formulate in Raportul de tard din anul 2005, cu privire la aplicarea politicilor de
gen la nivel national i la stabilirea de atributii specifice si sarcini concrete in exercitarea
functiilor sale, distincte fati de ale altor autorititi §i institutii.

Ca urmare, chiar si micile progrese inregistrate in domeniu s-au diluat ijar
problematica egalitiitii de sanse intre femei si barbati a dispérut de pe agenda publicd. De
aceea, se impune readucerea in planul institutional din Roménia a unui organism
independent de promovare a principiului egalititii de sanse gi de tratament intre bérbati si
femei, avind rol de implementare a Legii privind egalitatea de sanse si de tratament intre
ferei i barbati 5i de monitorizare a aplicérii prevederilor legislaiei nafionale armonizate
cu aquis-ul comunitar in acest domeniu, aga cum, de altfel, a fost prevézut la Capitolul 13 -
Politica sociald si de ocupare a forfei de muncé, punctul 3 Egalitate de tratament pentru
barbati si femei, din Documentul de pozitie al Romdniei pe 2001 pentru aderarea Romdniei
la Uniunea Europeand, $i care s exercite si atributii de strategie, coordonare, control, de
reprezentare si colaborare cu celelalte autorititi publice cu privire la aplicarea legii, precum
si cu organizatiile si organismele europene §i internationale.

Practica europeani demonstreaza ca in statele unde functioneazi institutii autonome
si independente in domeniul egalitatii de sanse intre femei i bérbati, progresele sunt mai




accentuate si vizibile. Astfel, tarile scandinave au un avans considerabil fafi de statele
europene in ceea ce priveste egalitatea de sanse si de tratament, reprezentarea femeii,
armonizarea vietii profesionale cu viata de familie. Franfa are o indelungati experientd in
materie, o legislatie bogati cu privire la egalitatea profesionald intre femei §i birbati,
cresterea reprezentirii femeilor la nivel de decizie, paritatea in politicd si mandate elective,
precum i institutii specializate in domeniul nondiscrimindrii si egalitifii de sanse intre
femei §i barbati. in Spania si Belgia functioneazi un sistem institufional in domeniu la
nivel national si regional. Austria are o foarte buni experientd in construirea bugetului din
perspectivd de gen, fiind considerati etalon in acest sens.

La nivelul Uniunii Europene functioneazi Institutul European pentru Egalitatea de
gen ca un organism specializat care acordi asistentd institutiilor europene si statelor
membre pentru integrarea principiului egalitifii de sanse in politicile lor §i pentru
combaterea discrimindrii de gen, precum si expertiza necesard pentru elaborarea unor
masuri care si favorizeze egalitatea de sanse intre femei si bérbati pe intreg teritoriul UE.

Din cele prezentate, este mai mult decit evident ci, in aceste conditii, marcate de
absenta unui organism independent §i autonom de implementare a legii, scopul Legii nr.
202/2002 nu mai poate fi atins, respectiv eliminarea tuturor formelor de discriminare bazate
pe apartenenta de gen, in toate sferele viefii publice din Roménia si realizarea egalititii de
sanse intre femei si barbati.

Fati de cele mai sus mentionate, avand in vedere complexitatea problematicii
egalitifii de sanse si de tratament, evolufia societitii roménesti, modificirile de ordin
legislativ si institutional intervenite, necesitatea de coordonare a strategiei in domeniu, de
monitorizare si evaluare a progreselor obtinute, precum si finind cont de angajamentele
asumate in domeniu de Roménia, se impune o noud interventie de ordin legislativ, care sa
aduci la zi prevederile Legii nr.202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si birbati,
in sensul asigurdrii functionalititii §i eficientei legii, concomitent cu reclidirea unei
structuri institutionale responsabile cu implementarea §i aplicarea legii, precum si cu
asigurarea unor mecanisme institutionale adecvate, astfel incét si facd posibile eliminarea
tuturor formelor de discriminare de gen, in toate sferele vietii publice din Roménia, precum
si realizarea de facto a egalitdjii de sanse intre femei si barbati.
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