EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de ordonanti de urgentd a Guvernului privind
privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in aplicarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum i pentru modificarea unor acte normative

conexe

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei 1.1. Noul Cod de proceduri civila reprezinti continuarea
actuale fireascd a reformei sistemului judiciar roméanesc, o consecintd
rationald a intrdrii in vigoare a noului Cod civil.
Reglementarea  procesual-civild creeazi cadrul de
valorificare pe calea justitiei a noilor norme de drept
material, stabilind organele, formele si mijloacele
procedurale necesare aplicérii acestora.

Reforma de substantd adusd dreptului material i
interdependenta organica dintre norma substantiaia sl cea
procedurald au ficut necesard crearea unui instrument
juridic adecvat in materie procedurald — noul Cod de
procedurd civili — care sa dea eficientd acestei reforme,
introducand standarde ce corespund exigentelor unei
justitii moderne, rapide, apropiate de justitiabil.

Fati de aceste realitdti, necesitatea trecerii la noua
legislatie procesual-civili este de netdgaduit. Totusi, pentru
reusita reformei este extrem de importantd pregatirea
temeinicd a intririi in vigoare a noii reglementari, sub toate
aspectele: asigurarea fondurilor necesare, a resursclor
umane, a infrastructurii si, nu in ultimul rind, asimilarea
legislatiei de citre profesionistii dreptului.

Dupd momentul adoptdrii noului Cod de procedurd
civila, institutiile cu atributii in organizarea sistemului
judiciar si in pregitirea profesionald a personalului —
Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii,
Institutul National al Magistraturii, Scoala Nationala de
Grefieri, instantele judecitoresti — au inceput demersurile
de pregitire si adaptare la exigentele viitoarel islatii
procesual-civile, dar finalizarea masurilor ;




necesare aplicarii noului cod nu a fost posibila.

Prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild a fost
stabilit un termen foarte scurt pentru intrarea in vigoare a
noului Cod de proceduri civila (1 septembrie 2012), insa
restrictiile financiar-bugetare impuse de actualul context
economic, precum §i de necesitatea continudrii eforturilor
si a masurilor administrative pentru pregatirea aplicérii
noului cod, au impus adoptarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 44/2012 prin care a fost amanati intrarea in
vigoare a noului cod pentru data de 1 februarie 2013.

Prin Planul de masuri elaborat de Ministerul Justijiei si
aprobat de Guvern la data de 26 septembrie 2012 prin
Memorandumul cu tema: ,Pregdtirea sistemului judiciar
pentru intrarea in vigoare a noilor Coduri. Evaluarea
situagiei actuale. Plan de mdsuri”', s-a propus ca masurile
generate de cheltuielile de personal, infrastructura fizica si
tehnologia informatiei, bunuri si servicii sa fie etapizate pe
o perioada de 3 ani.

Complementar,  Ministerul Justitiei a  sustinut
propunerea legislativd privind unele mdsuri pentru
degrevarea instantelor judecdtoregti, precum si pentru
pregdtirea punerii in aplicare a Legii nr.] 34/2010 privind
Codul de procedurd civild, care promoveaza o serie de
solutii legislative vizAnd, in principal, pregitirca punerii in
aplicare a noului Cod de procedura civild prin instituirea
urmiatoarelor méasuri:

i) aménarea, pani la data de 1 ianuarie 2016, in
considerarea lipsei unei infrastructuri adecvate, a intrdri in
vigoare a dispozitiilor noului cod privitoare la cercetarea
procesului si, dupd caz, dezbaterea fondului in camera de
consiliu;

ii) stabilirea, cu caracter tranzitoriu, a obligativitatii
desfasurarii la instanta de control judiciar a procedurii
SCrise;

iii) marirea (Ia 1.000.000 lei), pand la 31 decembrie
2015, a pragului valoric pénd la care hotérérile
judecitoresti nu sunt supuse ciii de atac a recursului;

iv) amendarea temporard (cu aplicare pand la 31
decembrie 2015) a dispozitiilor privind compunerea
completului care va judeca sesizarea inaltei Curti de
Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotérari
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prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in
sensul reducerii numarului membrilor acestui complet de
lal131a9;

v) clarificarea regimului reprezentirii in recurs a
persoanelor juridice;

vi) amendarea unor reglementari speciale in scopul
echilibrarii volumului de cauze si activitati aflate in sarcina
instantelor judecatoresti, astfel incat efortul acestora si se
concentreze asupra aplicdrii standardelor procesuale
consacrate de noile norme procesual civile.

Aceste misuri legislative au in vedere, in conditiile unui
numir insuficient de personal al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, si degrevarea temporard a activitatii acestel
instante — care, in sistemul noului Cod de procedura civila,
dobandeste competente noi, cum ar fi procedura hotérarii
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Presedintele Roméniei a solicitat reexaminarea
propunerii legislative mai sus amintite, in sensul reludrii
procedurii de adoptare cu respectarea principiului
bicameralismului si a dispozifiilor constitujionale
referitoare la competentele stabilite pentru cele doud
Camere ale Parlamentului.

La aceasti datdi procedura de reexaminare a fost
finalizata si Legea privind unele mdsuri pentru degrevarea
instantelor judecdtoresti, precum g§i peniru pregatirea
punerii in aplicare a Legii nr.134/201 0 privind Codul de
procedurd civild a fost adoptata.

1.2. Curtea Constitutionald a constatat, prin Decizia nr.
967/2012, neconstitujionalitatea dispozitiilor art. 1 pct. 1!
si ale art. 299 alin. 1' din Codul de procedura in vigoare.
La randul siu, Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild consacra, la art. 94 pct. 2, o solutie
legislativa similara.

Prin decizia mai sus amintita, Curtea Constitufionala a
retinut ci eliminarea oricdrei cai de atac impotriva
hotararilor pronuntate asupra fondului de cétre judecatorii,
in cauze al ciror obiect il constituie obligarea la plata unei
sume de bani de pani la 2.000 lei inclusiv echivaleaza cu
imposibilitatea examindrii cauzei de citre o instanta de
control judiciar, la un grad superior de jurisdictie, sub toate
aspectele legalitatii si temeiniciei hotdrarii pronuntate de
prima instanta.

Prin acecasi decizie,
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naturd si justifice instituirea unui tratament juridic diferit
in privinta exercitarii clilor de atac impotriva hotaréarilor
judecatoresti pronuntate asupra fondului cauzei, pentru
aceleasi categorii de litigii, §i anume cererile privind
creante avand ca obiect plata unei sume de bani. Asa fiind,
solutia legislativa criticata creeazi o situatie de inegalitate
juridicd in cadrul aceleiasi categorii de justitiabili, valoarea
pecuniari a obiectului pricinii neputind fi consideratd un
criteriu suficient, de naturi sa asigure o judecata echitabila,
care si conducd la cercetarea §i aprecierea tuturor
aspectelor relevante pentru pronuntarea unei  solutii
definitive si irevocabile.

in temeiul dispozitiilor art. 147 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, dispozitiile art. 1 pct. 1' 5i ale art.
299 alin. 1! din Codul de procedura in vigoare, constatate
ca fiind neconstitutionale, sunt suspendate de drept,
urmand ca, in termen de 43 de zile de la publicarea deciziei
Curtii Constitutionale, Parlamentul sau Guvernul si pund
de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile
Constitutiel.

1.3. Termenul, stabilit in acord cu data intrérii in
vigoare a noului Cod de procedurd civila, prevazut la art. 11
din Legea nr.115/2012 pentru modificarea i completarea
Legii nr. 192/2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 462 din 9 iulie 2012, referitor la
intrarea in vigoare a dispozitiilor art. 60' din Legea nr.
192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator, cu modificirile si completarile ulterioare, este 1
februarie 2013.

2. Schimbiri
preconizate

Prin prezentul act normativ se propune stabilirea datei
de intrarea in vigoare a noului Cod de procedurd civila,
corelat cu data intrdrii in vigoare a Legii privind unele
misuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum
si pentru pregitirea punerii in aplicare a Legii nr.134/2010
privind Codul de proceduri civila.

De asemenea, prin actul normativ se propune si
abrogarea dispozitiilor art. 1 pet. 1' si ale art. 299 alin. 1'
din Codul de procedurd civild in vigoare, a caror
neconstitutionalitate a fost constatatd prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 967/2012, precum si ale art. 94 pct. 2
din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild
care consacri o solutie legislativa similara.

Totodata prin actul normativ se propune pLoFGEaitea.
pani la data intrdrii in vigoare a noului Cod d
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civila a termenului prevazut la art. II din Legea
nr.115/2012 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
192/2006 privind medierea §i organizarea profesiei de
mediator, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 462 din 9 iulie 2012 referitor la intrarea in
vigoare a dlspozmllor art. 60' din Legea nr. 192/2006
privind medierea §i organizarea profesiei de mediator, cu
modificarile si completérile ulterioare. in mod similar, se
propune prorogarea textului privind part1c1parea la sedinta
de informare in cauzele penale pana la intrarea in vigoare a
noului Cod de procedura penald, astfel incat acest element
de noutate in materia medierii sd fie implementat in
contextul intrarii in vigoare a noilor coduri procedurale.

Intrucét pentru neparticiparea la sedinta de informare cu
privire la beneficiile medierii, noul Cod de procedura civild
prevede sanctiunea aplicarii unei amenzi judiciare, se
propune ca sanctiunea inadmisibilitatii cererii de chemare
in judecatd, introdusd prin Ordonanta de urgen{a a
Guvernului nr.90/2012 si fie amanati, pentru a fi evaluatd
eficacitatea acesteia raportat la finalitatea urmaritd prin
cadrul legal in materie, si anume popularizarea i
incurajarca recurgerii la procedura medierii. Termenul
propus este 1 august 2013.

Actul normativ propune aménarea intrarii in vigoare a
normelor privind clauzele abuzive din contractele incheiate
intre comercianti §i consumatori, astfel cum au fost
amendate prin Legea nr.76/2012, pana la 1 wlie 2013.

intrucat amanarea aplicdrii unor dispozitii introduse in
legi speciale prin Legea nr.76/2012 pentru punerea in
aplicarea a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura
civila (cum este cazul Legii nr.193/2000 privind clauzele
abuzive din contractele intre comercianti consumatori) nu
ar trebuie afecteze conceptia generald a noii reglementari
procesual-civile in materia cailor de atac - potrivit céreia
recursul devine, cu adevirat, o cale extraordinard de atac,
care vizeazi numai motive de casare pe probleme de
nelegalitate -, se propune ca solufia prevazuta de Legea
nr.76/2012 cu privire la calea de atac a apelului sa se
aplice de la data intrérii in vigoare a noului Cod, iar nu de
la data (ulterioard) previzutd in proiect pentru intrarea in
vigoare a acelor dispozitii in materia clauzelor abuzive.

3.
urgentei

Justificarea

Intrarea zn wgoare a Legii nr.134/2010 przvmd Codul
T




precum §i pentru pregdtirea punerii in aplicare a Legii
nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild ar atrage
urmitoarele consecinte:

i) intrarea in vigoare a dispozitiilor noului Cod de
proceduri civila privitoare la cercetarea procesului si, dupa
caz, dezbaterea fondului in camera de consiliu, in
conditiile in care infrastructura necesard functionarii
instantelor potrivit noului sistem procesual civil nu este
suficientd (numar insuficient al salilor de sedintd si, in
principal, de consiliu; insuficienta unor eclemente de
infrastructurd; insuficienja echipamentelor IT; resurse
umane insuficiente);

ii) intrarea in vigoare a dispozitiilor privind compunerea
din 13 membri (in loc de 9 membri, astfel cum se propune
prin propunerea legislativa mai sus menfionatd) a
completului care va judeca sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justifie in vederea pronuntarii unei hotirari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept poate
crea probleme din perspectiva actualei lipse de personal a
instantei supreme;

iii) desfisurarea procedurii scrise in apel/recurs la
instanta a carei hotiirdre se atacd ar conduce la aglomerarea
instantelor judecatoresti;

iv) intrarea in vigoare a dispozitiilor privind pragul
valoric de 500.000 lei pani la care hotérarile judecatoresti
nu sunt supuse cdii de atac a recursului ar conduce la
sporirea numarului proceselor avand ca obiect judecarea
recursurilor si la aglomerarea instantelor, indeosebi a |
instantel supreme.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd
civila:

- dispozitiile noului Cod de procedura civila se aplica
numai proceselor si executarilor silite incepute dupa
intrarea acestuia in vigoare.

- procesele incepute prin cereri depuse, in conditiile
legii, la posta, unitéti militare sau locuri de detinere inainte
de data intririi in vigoare a Codului de procedurd civila
riman supuse legii vechi, chiar daci sunt inregistrate la
instanti dupa aceasta data.

Astfel, in situatia intrarii in vigoare a noului Cod de
procedurd civild la 1 februarie 2013, iar a Legii privind
unele mdsuri pentru degrevarea instantelor judecdtoresti,
precum §i pentru pregdtirea punerii in aplicare a Legii

nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild, A eAdRE:
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ulierioard, instantele de judecata ar fi puse in situatia de a

judeca concomitent, acelasi tip de cauze, dupd trei norme
procesual civile diferite, astfel: |

- procesele incepuic “nainte de 1 februarie 2013 vor fi
judecate potrivit Codului de procedurd in vigoare la
data pornirii lor (deci potrivit ,.vechiului” cod de
procedurd civil);

. cererile inregistrate la instan{a intre 1 februarie 2013
s1 data intr3rii in vigoare a Legii privind unele
mdsuri pentru degrevarea instantelor judecdtoresti,
precum §i peniru pregdtirea punerii in aplicare a
Legii nr.134/2010 privind Codul de procedurd civil,
vor fi solutionate potrivit noului Cod de procedura
civili, neamendat prin aceasta lege;

. cererile inregistrate la instantd incepand cu data \
intrdrii in vigoare a Legii privind unele mdsuri|
pentru degrevarea instantelor judecdtoresti, precum
si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii
wr. 13472010 privind Codul de procedurd civil, vor fi
solutionate potrivit noului Cod de procedurd civila, |
amendat prin aceastd lege.

Asa fiind, neadoptarea, pana la data de ! februarie
2013, a masurilor ce fac obiectul prezentului act normativ |
ar avea drept consecintd intrarea in vigoare, la data |
amintitd, a unor dispoziti din noul Cod de procecurs
civila, pentru a céror punere in aplicare nu au fost luate
masurile de ordin legislativ §i logistic necesare, ceea ce ar
putea genera blocaje la nivelul instantelor, cu consecin{e
grave de ordin procedural in activitatea de judecata, carc ar |
putea conduce la afectarea dreptului de acces la justitie i a
dreptului la un proces echitabil, in termen rezonabil.

Acestor probleme li s-ar adiuga dificultatile si
incoerentele rezultate din succesiunea intr-un interval scurt
de timp a doud reglemeniari de procedura civila, continard
norme de competentd, de procedurd propriu-zisé §1 cu
privire la cdile de atac, generand un regim procedural
neunitar pentru dosarele care se vor inregistra incepand cu
data de 1 februarie 2013.

Aspectele mai sus mentionate vizeaza un interes public
si constituie 0 situatie extraordinard, a cérei reglementare
nu poate fi améanata, impunand adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Avandu-se in vedere consecintele neadoptarii soluttilor
legislative ce fac obiectul prezentului act normativ, se

impune aménarea intrérii in vigoare a m




[ proceduri civila pana la data de 15 februarie 2013.

Avand in vedere noile norme privind clauzele abuzive
din contractele incheiate intre comercianti §i consumatori,
astfel cum au fost amendate prin Legea nr.76/2012, este
necesard prorogarea termenului de intrare in vigoare a
acestora pentru o perioadd scurtd, necesara efectudrii unui
studiu de impact §i organizirii unei dezbateri publice
extins.

Avand in vedere ci, pentru neparticiparea la sedinta de
informare asupra beneficiilor medierii, noul Cod de
procedurd civila prevede sanctiunea amenzii judiciare, se
propune améanarea prevederilor referitoare la sanciiunea
inadmisibilitatii cererii de chemare in judecatd, introdusa
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.90/2012, pentru
o perioadd necesard evalufirii eficacitifii noii sanctiuni,
raportat la finalitatea urmdrita, si anume popularizarea si
incurajarea recurgerii la procedura medierii.

4. Alte informatii La elaborarea prezentului act normativ au fost avute in
vedere si adresa nr. 967/1154/2013 a Sectiei pentru
judecitori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,
adresa nr. 20/2013 a Uniunii Nationale a Executorilor
Judecitoresti din Roménia, adresa nr.205/2013 a
Tribunalului Constanta si adresa nr. 12/2013 a Federatiei
Sindicatelor Libere din Invatimant, prin care se propune,
in principal, prorogarea datei de intrare in vigoare a noului
Cod de procedura civila.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1. Impactul asupra mediului | Nu este cazul.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Nu este cazul.

afaceri

3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
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Indicatori Anul curent

Urmaitorii 4 ani

Media pe 5 ani

1 2

31456

7

1. Modificiri ale | Nu este cazul
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat,

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

2. Modificari ale | Nu este cazul
cheltuielilor bugetare

3. Impact financiar, | Nueste cazul
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru | Nu este cazul
acoperirea cresterii

bugetare

5. Propuneri pentru a | Nu este cazul
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate Nu este cazul
privind
fundamentarea
modificérii
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii. in vigoare a actului
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementdrii
noilor dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea prezentului act

Nu este cazul.
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normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare
aplicirii  directe a  actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotéirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative s§i/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare s§i alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2, Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legatid de obiectul
actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitdti
ale acestor autoritiiti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in
cadru! consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotiaririi Guvernului nr.750/2005
privind  constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea de

catre:

a) Consiliul Legislativ Proiectul prezentului act normativ a fost
b) Consiliul Suprem de Aparare a avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
Tarii avizul nr. 61/2013.

¢) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

2. Informarea societitii civile cu |Nu este cazul.
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra  sinatatii §i  securitatii
cetiitenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a Nu se infiinteazi noi organisme sau
actului normativ de ciitre autorititile | institutii.

administratiei publice centrale si/sau
locale - Iinfiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat péntru

aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea Legii nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedura civila, precom si pentru modificarea unor acte normative conexe.

PRIM-MINISTRU




