EXPUNERE DE MOTIVE

JOCURI DE NOROC — ACTUALUL CADRU LEGAL

Conform legislatiei in vigoare, organizarea si exploatarea activitatii de
jocuri de noroc pe teritoriul Romaniei constituie monopol de stat.
Statul poate acorda dreptul de organizare gi exploatare a activitdtii de
jocuri de noroc in baza unei licente de organizare a jocurifor de noroc
pe fiecare tip de activitate, asa cum sunt acestea clasificate in
conformitate cu legislatia in vigoare, si in baza unei autorizatii de
exploatare a jocurilor de noroc.

OUG 77/2009 cu maodificarile ulterioare, clasifica activitatile de jocuri
de noroc dupad cum urmeaza:

(a) jocuri loto;

(b) pariuri, clasificate in pariuri mutuale si pariuri in cota fix3:
{(c) jocuri de noroc caracteristice activitdtii cazinouriior;

(d) jocuri de tip slot-machine;

(e) jocuri bingo desfasurate in sali de joc;

(f) jocuri bingo organizate prin intermediul sistemelor de

comunicatii de tip internet, sisteme de telefonie fixa sau mobile;

(g) pariuri on-line reprezentand activitatea de pariuri in cota
fixd, organizatd prin intermediul sistem&for de comunicatii de tip
internet, sisteme de telefonie fixa sau mobile;

(h) jocuri de noroc on-line, reprezentand totalitatea jocurilor
de noroc, altele decat cele definite la lit. a), e), f) si g), care sunt
desfasurate altfel decat in prezenta fizicA a jucatorilor,
organizate si  transmise prin intermediul sistemelor de
comunicatii de tip internet, sisteme de telefonie fixd sau mobild,
$i pentru care un organizator de jocuri de noroc a obtinut
autorizatie si licenta.

Pe piata romaneascd de jocuri de noroc, detindtorii licentelor sunt
operatori romani inregistrati ca persoane juridice roméne. Acordarea
licentei de organizare a jocurilor de noroc, respectiv acordarea




autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, se realizeazd cu
perceperea de taxe.

REGIMUL ACTUAL DE IMPOZITARE SI AUTORIZARE A ACTIVITATILOR DE
JOCURI DE NOROC
1. Impozit pe profit

In conformitate cu legislatia fiscald in vigoare, contribuabilii care
desfasoard activitdti de natura cazinourilor sau pariurilor sportive, in
cazul carora impozitul pe profit calculat ca 16% din profitul obtinut din
aceste activitati este mai mic decadt 5% din veniturile obtinute din
aceste activitati, sunt obligati la plata unui impozit de 5% aplicat
asupra veniturilor inregistrate din respectivele activitati.

Contribuabilii care obtin venituri din mai multe surse trebuie sa tina
evidenta veniturilor obtinute din aceste tipuri de activitati, taxa
calculandu-se pe fiecare sursd de venit.

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca legislatia romaneascs
referitoare la jocurile de noroc nu prevede o definitie a pariurilor
sportive; prin urmare, se poate doar presupune cd veniturile provenite
din pariuri (mutuale sau in cota fixd) sunt supuse taxei de 5% aplicat3
asupra veniturilor respective, in cazul in care, potential, se refer=f5™m
eveniment sportiv.

2. Impozit pe venit

Conform legislatiei fiscale in vigoare, veniturile din activitatile de jocuri
de noroc cuprind cagtigurile obtinute din participarea la jocuri de
noroc, care includ de asemenea, jocuri de tipul jack-pot. Castigurile de
tipul jack-pot includ castiguri generate aleatoriu prin manevrarea
jocurilor de noroc electrice sau mecanice, iar organizatorii acestor
activitati de jocuri de noroc au obligatia evidentierii distincte a
castigurilor din acest tip de joc.

Pentru a face o diferenta intre veniturile rezultate din premii si cele din
jocurile de noroc, legislatia fiscald stipuleaza ca cele din urma sunt cele
acordate participantilor la jocurile de noroc de cétre orice persoand
juridica autorizatd sd desfasoare asemenea activitdti de jocuri de
noroc, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Veniturile din jocurile de noroc se impun prin retinere la sursa, baza de .. °

calcul fiind venitul net determinat ca diferentd intre venitul brut si o
suma neimpozabild de 600 RON, obtinut de la acelasi organizator de
jocuri de noroc intr-o singurd zi. Venitul net este supus unui impozit de
25%.

Platitorii de venituri din jocuri de noroc sunt obligati s& organizeze
evidenta astfel incdt sa poatd determina céstigul realizat de fiecare
persoana fizicd si sa retind impozitul datorat aferent acestuia.




Impozitul retinut se vireazd la bugetul de stat pand la data de 25

inclusiv a funii urmatoare celei in care a fost retinut.

3. Taxa aferentd autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc -
anuala

Conform legislatiei in vigoare, pentru pariurile in cota fixa si pariurile
on-line, organizatorii de jocuri de noroc trebuie sa detind o autorizatie
de exploatare a jocurilor de noroc, care se acorda cu perceperea unei
taxe anuale de 5% din incasarile efectiv realizate ia nivelul
organizatorului, dar nu mai putin de 250.000 RON.

4. Taxa aferentd licentei de organizare a jocurilor de noroc - anuald

Pentru pariurile in cota fixa si pariurile on-line, taxa anuala aferenta
licentei de organizare este de 100.000 RON.

MODIFICARI PROPUSE

in prezent, jocurile de noroc on-line reprezinté o proportie relativ mica
in totalul pietei jocurilor de noroc, dar segmentul on-line a fost cel mai
dinamic, inregistrand o crestere semnificativa pe parcursul ultimilor ani
(rata anuald compusa de crestere a fost estimata la 57%).

in acest context, perspectiva de crestere a pietei jocurilor de noroc on-
line necesitd stabilitate legislativd si un sistem de impunere eficient,
pentru a-si realiza potentialul. Reglementarea pietei ar trebui sa
constituie un mijloc eficient pentru stabilirea unui mediu concurential
compe#sily 51 pentru reducerea pietei “gri”, generand astfel venituri
suplimentare la bugetul statului.

Pentru mediul online: adoptarea modelului european de
impozitare a castigurilor brute, nu a mizelor

In cadrul Uniunii Europene, o serie de state reprezinta exemple de
urmat in ceea ce priveste eficienta reglementarii si impozitarii jocurilor
de noroc. Jarile care aplicad un sistem de impozitare bazat pe castigul
brut (unde baza impozabiléd este calculatd ca diferentd intre mize si
premiile platite jucdtorilor, sau onorariile percepute de la jucatori, in
functie de tipul jocului) au reusit sa reducd semnificativ réspandirea
pietei “gri”, si sa isi sporeasca veniturile la buget. In acest context, un
sistem de impozitare mai eficient care cuprinde o baza mai largd de
activitati de jocuri de noroc on-line va spori baza de impozitare prin
numarul contribuabililor, si va contribui la o dezvoltare competitivd si
sanatoasa. _

In alte tari, deschiderea pietei jocurilor de noroc on-line coroborata cu
adoptarea unui sistem de impozitare bazat pe castigul brut pentru
jocurile de noroc on-line s-a dovedit a fi un sistem legislativ optim.
Prin comparatie cu sistemul bazat pe impozitarea veniturilor




totale/mizelor (asa cum se aplicd acum in Romania), impozitarea
castigului brut permite o taxare mai eficienta a tuturor tipurilor de
jocuri de noroc on-line, prin maximizarea numarului de contribuabili,
limitarea pietelor “gri” si ilegale, sustinerea unei dezvoltari viitoare
sanatoase gi durabile (prin conectarea nivelului de impozitare cu
castigul brut al operatorului). In cadrul sistemului de impozitare a
castigului brut, cota de impozit se aplica asupra diferentei intre mizele
plasate de jucatori si premiile acordate acestora de cdtre operator, sau
onorariile percepute de la jucatori, in functie de tipu! jocului.

Un raport intocmit de compania PricewaterhouseCoopers estimeaza ca
prin reglementarea pietei jocurilor de noroc on-line si prin adoptarea
unui sistem de impozitare bazat pe castigul brut, Romania ar putea
fiscaliza 80% din piata “gri” pana in 2015, cu o ratd de crestere
compusd anuala de 46%. Estimdrile aratd ca cel mai eficient si
sustenabil model de impozitare este cel bazat pe impozitarea castigului
brut (prin aplicarea unei taxari efective de 25% a castigului brut
obtinut de piata jocurilor de noroc on-line, venitul estimat la bugetul
statului este de 56 milioane EUR pentru urmatorii 3 ani, comparativ cu
45 milioane EUR estimati in cazul aplicarii cotelor si sistemului de
impozitare actual).

Includerea tuturor categoriilor de jocuri de noroc autorizate in
UE

Lista activitatilor de jocuri de noroc prevazutd de lege nu ia in
considerare si alte categorii de jocuri de noroc autorizate in tarile
membre ale Uniunii Europene sau in alte tdri, care genereaza venituri
substantiale si ar putea deveni o sursa de venituri la bugetul de stat.
in conditiile economice actuale, cautarea de noi surse de venituri la
bugetul statului a devenit un aspect din ce in ce mai important si prin
urmare, este esential sa se permlta activitatilor generatoare de
. proflturl sd intre pe piata romaneasca.

Surse noi de venituri la bugetul de stat: pariurile in contra
partida

Una dintre categoriile de jocuri de noroc care nu a fost abordata de
legisiatia romaneascd este cea legatd de pariurile in contra partida
(bursa de pariuri — betting exchange). Jocurile de tip pariuri in contra
partida fac parte din jocurile de noroc on-line si sunt oferite de un
numdr de operatori din UE, cum ar fi Betdaqg, Betfair sau WBX.
Conceptul de pariuri in contra partida largeste posibilitatile de alegere
ale clientului si ofera un mediu sigur pentru plasarea pariuritor.
Operatorii de pariuri in contra partida vor oferi o sursd importantd de
venituri impozabile {veniturile din 2010 inregistrate la nivel mandial de
catre operatorii de pariuri in contra partidd au fost de aproximativ 255
milioane EUR). Totusi, absenta reglementarilor specifice si regimul



fiscal existent bazat pe aplicarea unui impozit pe venituri din jocuri de
noroc, incapabil de a cuprinde modelui de afacere de tipul pariuri in
contra partlda nu permit operatorilor de pariuri in contra partida sa
functioneze in Roménia.

Modelul de afacere bazat pe conceptul de pariuri in contra partida
oferd posibilitatea clientilor de a plasa un pariu pe pietele specifice
aferente unui eveniment particular, fie pentru, fie impotriva unui
anumit rezultat. Pariurile in contra partidd reprezinta un sistem de
jocuri de noroc in care operatorii actioneaza ca intermediari intre
diversi jucatori si percep de la clientii castigatori un anumit comision
(stabilit de requld intre 2% si 5%) aplicat veniturilor obtinute - prin
urmare, un impozit aplicat asupra comisionului operatorului de pariuri
in contra partidd echivaieaza cu impozitul pe castigul brut aplicat
operatorilor de jocuri de noroc “traditionale”.

Crearea unui cadrul legal viabil pentru operatorii care platesc
taxe in alte state UE

in plus, faptul c& legislatia fiscald actuald supune unui impozit pe venit
doar castigurile din jocurile de noroc, fara a permite deducerea
pierderilor §| stabileste perioada impozabild la nivelul unei singure zile,
ingreuneaza sarcina administrativa a organizatorilor de ]OCUI’I de noroc
si are caracter prohibitiv pentru jucatori, care pot ajunge sa fie taxati
chiar dacd au pierdere neta.

Or, in contextul economic actual, interesul Romaniei este de a asigura
o bazid de impozitare cat mai largé pentru a putea colecta cat mat
multe venituri la bugetul de stat, iar in acest sens scopul nu ¢ de a
introduce conditii prohibitive care nu vor produce niciun fel de venituri,
ci de a crea conditii legale si comerciale viabile pentru cat mai multi
operatori care platesc taxe similare in alte state membre ale Uniunii
Europene si care ar fi dispusi sa faca acelasi lucru si in tara noastra.

Ca urmare, considerand oportune si necesare aspectele de mai sus, vd
supunem aceasta propunere legislativa spre dezbatere gi aprobare.

Concluzii

Desi noua legislatie care a permis desfagurarea jocurilor de noroc
online a fost adoptatd n 2010, pé&na in prezent nu a solicitat
autorizarea niciun operator de jocuri de noroc online. Rezulta de aici ca
reglementarile din legislatia curentd sunt prohibitive si neviabile din
punct de vedere comercial pentru acest tip de activitate.

In pofida faptului cd pana in prezent nu existd niciun operator online
autorizat, in Roméania se desfasoara o activitate intensa de promovare
a jocurilor online, iar estimarile PricewaterhouseCoopers arata ca
existd un volum mare de pariuri online angajate de catre rezidentii




romani, fard insd ca statul sad incaseze venituri din acest tip de
activitate.

Crearea unui cadru legal viabil din punct de vedere comercial pentru
operatorii online va permite autorizarea in Romania a marilor operatori
care sunt interesati sa plateasca taxele si impozitele aferente acestei
activitdti pentru a putea functiona in mod legal pe acesta piata.
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