EXPUNERE DE MOTIVE

privind completarea Legii 67 din 2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 333 din 17 mai 2007

in vederea alegerii unor persoane cat mai reprezentative, care sa apere corect
interesele comunitatilor locale, in calitate de consilieri locali ori judeteni, primari sau
presedinti ai consiliilor judetene, Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, republicatd stabileste anumite conditii pe care trebuie sa le
indeplineasci cei care particip la alegeri: vérsta, de cel putin 23 de ani; domiciliul, pe
teritoriul unitdtii administrativ teritoriale in care urmeaza si fie alesi (art. 4); sa nu fie
alienati sau debili mintal, pusi sub interdictie; sa nu le fie interzise dreprurile. electc;rale,
pentru acea perioadd, prin hotarire judecitoreasca definitivd; sa nu facd parte din
categoriile de persoane prevazute la art. 40, alin. (3) din Constitutia Roméniel, adica si nu
fie judecatori ai Curtii Constitutionale, avocati ai poporului, magistrati, membri activi ai
armatei, politisti si alte categorii de functionari publici stabilite prin lege organica (art. 5).

in lege nu este previzuta insa nici o conditie referitoare la antecedentele penale ale
persoanclor care candideaza pentru asemenca demnitafi.

Ca urmare, pot sd fie alesi consilieri, primari sau presedinti ai consiliilor judetene,
cetiteni care au antecedente penale (chiar si cand pedepsele au fost exccutate in
penitenciar, fiind aplicate pentru fapte grave, cum ar fi luarea de mita sau delapidarea in
dauna avutului public, comise in exercitarea aceleiagi demnitati, a unor functii similare sau
a altor functii publice).

Se ajunge astfel la paradoxul ca, cei care incalca legea penald, in loc s fie apasati de
penitenta corelativd faptelor comise pentru a s¢ indrepta, ajung sa conducd comunitap
locale, ceea ce afecteaza §i mai mult ideea de ierarhic a valorilor, acesti oameni certai cu
legea constituindu-se pentru multi in modele de urmat, datorita pozitiei ocupate (primarul,
spre exemplu, trebuie sa fie, In perceptia oamenilor, cel mai bun gospodar $1 un om corect,
fiind reprezentantul lor).

Existd si cazuri in care sunt candidati sau chiar alesi ca primari cetateni ce se afla in

arest preventiv sau in executarea unei pedepse (de exemplu, in timpul termenului de
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incercare al suspenddrii sau liberarii conditionate), ceea ce nu este onorant pentru
autorititile publice locale, pentru democratie i pentru un veritabil stat de drept.

{n plus, cei care s-au inavutit prin mijloace infractionale au resurse sporite pentru a-§1
face campanii convingétoare (pot chiar incerca si cumpere voturi ale alegatorilor) folosind
in mai mare masurd discursul populist i mincinos (nu mai au vreo jend sau teama de
ridicol, din moment ce gi-au pierdut onoarea si demnitatea prin savarsirea de infractiuni).

[n practici s-a constatat cd multi din cei condamnati au recidivat, folosind aceleast
metode ori altele mai periculoase (perfectionate), astfel cd alesii cu antecedente penale,
profitind de noile functii, au de multe ori tendinta de a recupera “pierderile” ocazionate
de procesul judiciar anterior §i de executarea pedepselor, neexistdnd nicio garantie ca
acestia nu vor savarsi alte fapte penale in dauna comunitatil.

De altfel, antecedentele penale ii fac pe alesi sa fie santajabili in exercitarea
mandatului (in detrimentul intereselor comunitatii si in favoarea doritorilor de a-§i insusi
din banii publici) ca si in cazul celor aflati in stare de arest preventiv sau in curs de
judecatd. Totodata, acegtia pot si s€ foloseasca de demnititile respective pentru a influenta
martori sau in general, cursul procesului judiciar in scopul sustragerii de la raspundere
penal corelativa infractiunilor comise.

in plus, practica arata ca existd un risc foarte mare ca persoanele trimise in judecata
(inclusiv cele aflate in stare de arest preventiv) sa fie condamnate (statistica Directiei
Nationale Anticoruptie pentru perioada 2005-2012 indica ca la 1.496 inculpati condamnati
definitiv prin 678 hotérari, rata de achitare este de 9,75%). In situatia condamnarii alesilor,
sunt necesare noi alegeri, cheltuindu-se astfel sume importante, care vor fi suportate tot de
citre cetdteni, fira ca ei sd aiba vreo vina.

Astfel, este imperios necesar ca, pentru apararea imaginii autoritatilor publice, cat si
pentru a se preintampina riscul unei gestiondri abuzive a resurselor comunitatilor locale, sd
se interzicd participarea la alegeri, pentru calitatea de: consilier, primar sau presedinte al
consiliului judetean, a persoanelor care au antecedente penale.

De altfel, interdictii datorate antecedentelor penale sunt reglementate si cu privire la
posibilitatea ocuparii unor functii in anumite organisme ale statului.

Astfel, spre exemplu, potrivit art. 10, alin. 1, lit. b) din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, persoana care doresie sa devina politist trebuie sd nu aiba

antecedente penale sau sd nu se afle in curs de urmdrire penald ori de judecard pentru

pagina 2




savdrsirea de infractiuni. Reiese ci aceasts restrictie isi produce efecte indiferent de
natura infractiunii, de forma de vinovatie cu care a fost savarsita fapta penald, ori de felul
condamnarii'.

De asemenea, potrivit art. 14, alin. 2, lit. ¢) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicatd acestia nu pot fi numiti in functie daca nu se
bucurd de o bund reputatie ori au cazier fiscal sau antecedente penale (indiferent de
infractiunea comisa, felul condamnarii i forma de vinovitie).

Mai mult, interdictii derivand din condamnarea pentru comiterea unor infractiuni sunt
reglementate si pentru primirea in unele profesii liberale. Spre exemplu, potrivit art. 22, lit.
d) din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activititii notariale, republicatd nu poate
fi notar public2 cel care are antecedente penale rezultate ca urmare a savargirii unel
infractiuni de serviciu sau in legdturd cu serviciul, ori a comiterii, cu intentie, a oricarel
alte infractiuni. La art. 22, lit. €) din aceeasi lege se prevede si conditia ca persoana care
doreste sa devind notar trebuie sa se bucure de o bund reputatie.

Totodatd, potrivit art. 14 lit. a) si b) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, republicatd nu poate deveni avocat “cel condamnat
definitiv prin hotirare judecitoreasca la pedeapsa cu inchisoare pentru savdrsirea unet
infractiuni intentionate, de naturd sa aduca atingere prestigiului profesiei”, “cel care a
savarsit abuzuri prin care au fost incalcate drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
stabilite prin hotdrare judecatoreasca, sau a sAvarsit abateri disciplinare grave, sanctionate
cu masura excluderii din profesie, ca sanctiune disciplinara”, cat si “falitul fraudulos, chiar
reabilitat”.

in plus, alesii locali (cdrora in prezent le sunt permise antecedentele penale prin
lege) au in subordine functionari publici, care — potrivit art. 54, lit. h) din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd@ — pot ocupa asemenca
functii numai dacd nu au fost condamnati pentru sdvérsirea unor infractiuni contra
umanitatii, contra statului sau contra autoritatii, de serviciu sau in legatura cu serviciul,
care impiedicd infaptuirea justitiei, de fals ori a unor fapte de coruptie sau a unor

infractiuni savérgite cu intentie, care i-ar face incompatibili cu exercitarea functiei publice,

' {n situatia in care pentru alesii Jocali nu existd asemenea interdictii, s¢ pune intrebarea daca este corect i ne mai atl3m intr-un
stat de drept in ipoteza cand primarul are antecedente penale 3 coordoneazi activitatea politistilor. care nu au asemenca
antecedente.
* Notarul. care ist orgamizeaza activitatea potrivit profesiilor liberale este mvestit. <a si primarui sau presediniele consitiuliu
judetean. cu autoritate publicd. pentru ca actele sale sd aibd o anumitd fortd juridicd.
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cu exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea. in consecintd, nu trebuie permis ca
primarul sau presedintele consiliului judetean — care trebuie sa fie respectati §1 sd
beneficieze de autoritate in fata subalternilor — sa aibd antecedente penale, din moment ce
pentru functionarii din subordine existd conditii restrictive in acest sens.

Examinind reglementérile cuprinse in Legea nr. 67/2004 pentru alegerea
autorititilor administratiei publice locale, republicatd reiese ci participarea la alegeri §i
investirea in functiile de consilier, primar sau presedinte al consiliului judetean nu este
limitatd de eventualele antecedente penale.

Se constatd astfel ca accesul la unele functii publice este mai permisiv, in raport cu
posibilitatea practicarii unor profesii liberale, desi cei care exercitd autoritatea statului
trebuie sd aibd, cu atdt mai mult, o conduitd ireprosabild, intrucdt puterile conferite i
obligd la 0 mai mare responsabilitate.

De aceea, pentru inliturarea inconvenientelor prezentate este necesar ca legea sd
interzica participarea la alegerile locale a persoanelor care au fost condamnate definitiv
pentru infractiuni intentionate.

De asemenea, legea ar trebui sd interzica participarea la alegerile locale si a
persoanelor care au fost dovedite de instantele de judecata ca au sdvarsit abuzuri prin care
au fost incdlcate drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, stabilite prin hotérére
judecatoreasca definitivd, intrucat ar fi dezonorant pentru autoritaile statului si
contraproductiv pentru cetteni ca o comunitate locald s fie condusi, spre exemplu, de
citre un tortionar, care nu a fost condamnat din cauza prescriptiei raspunderii penale ori
din alte motive.

Totodata, ar trebui limitata participarea la alegeri a persoanele ce intrd sub incidenta
bancrutei simple, bancrutei frauduloase §i a gestiunei frauduloase, intrucat principala
sarcind pe care o au alegii locali consta in administrarea resurselor banesti §i materiale ale
comunitatii, astfel ca devine riscant sa le incredintezi pe acestea chiar celor ce nu au reugit
sa gestioneze corect alte afaceri.

De altfel. aceste demnititi publice ar trebui sa fie ocupate de cei mai onorabili
cetdteni, care sunt priceputi §i respectd legea intocmai, nu de cei care au o conduitd
necorespunzitoare, imbogatindu-se prin savarsirea de infractiuni, dorind mai apoi sa fie
alesi in demnitdti publice pentru a avea acces fa banul public, ceea ce le-ar permite sd-i

sporeascd 3i mai mult averea profitnd de noile functii.
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in tara noastrd trebuie alesi conducatori din randul majoritdtii covargitoare a
oamenilor ce respecta legile (peste 99%), astfel ca sunt ilogice pledoariile pentru apararea
“dreptului” celor ce au dovedit cd nu triiesc din muncd cinstita, dar doresc si ajunga in
varful jerarhici sociale (ascensiunea publicd a infractorilor dovediti i condamnati poate fi
mai facila decdt cea a oamenilor corecti din cauza avantajului folosirii in campanii a
banului necinstit si a demagogiei perfectionate pe drumul infractional parcurs anterior).

Este adevarat ca dreptul de a fi ales este inscris in Constitutia {arii, insa exercitarea
unor drepturi poate sa fie restransa prin lege asa cum se aratd in art. 53 din Constitutic:
“(1) Exercitiu! unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege $i numai
daca se impune, dupa caz, pentru: apararea securititii nationale, a ordinii, a sanitatii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamititi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav™.

Asa cum libertatea persoanei poate fi restrinsa in cazul sivarsirii de infractiuni, ca $1
dreptul la munca (in situatia functionarilor publici, magistratilor, notarilor, avocatilor etc.,
daci au incilcat legea penald), asa poate fi restrans si dreptul de a fi ales, practic dreptul
de a munci in serviciul comunitatii, daca existd antecedente penaie. in cazul celor alesi nu
trebuie sa existe nici un fel de suspiciune ca vor folosi functia publici in interes personal,
cu incalcarea legii. Cei care incalcd legea penala pot sa munceasca in orice altd meserie,
conform calificarii pe care o au, dar nu sd ocupe functii de autoritate publica, de
conducere, care presupun responsabilitati si decizii importante referitoare la ceilalt
cetateni, cici intr-un stat de drept acestea trebuie si fie ocupate de cetiteni integri.

Totodata, in vederea gestiondrii corecte a resurselor publice si intereselor comunitatii,
cei care candideaza pentru a fi alesi trebuie sa respecte — conform art. 33 alin. 1 din
Constitutic — morala publica (inclusiv legea, faptele penale fiind contrare moralei) si
drepturile cetatenilor de a li se gospodari cinstit resursele.

Dreptul de a fi ales nu este neconditionat, el se exercitd intr-o societate democratica
exclusiv pentru interesul general. Numai asa se respectd cu adevarat Constitutia, fiind
anormal ca o societate liberd sa fie condusi de cei care incalca legea. De altfel, dreptul de
a exercita o functie publicd obtinutd prin alegeri este limitat si in prezent, insd numai
pentru cazurile de arest preventiv sau condamnare cu executarea pedepsei in penitenciar,

fara si se fi ridicat in aceste cazuri o problema de constitutionalitate.
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in consecintd, pentru democratizarea reald si normalizarea societatii romanesti, astfel
incat sa se asigure progresul si bunastarea oamenilor cinstiti si de buna credinta, este
necesar ca alesii locali §i, in general, clasa politica sa fie formata din pameni integri, care
si schimbe actuala imagine publica negativa a demnitaritor nostri, perceputa astfel atit in
randul populatiei, cit si la nivelul organismelor europene §i in cancelariile statelor cu o
democratie consolidata.

Consideram ca aceastd completare a legii se inscrie pe linia recomandarilor repetate
din Rapoartele Comisiei Europene pe Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV),
privind respectarea statului de drept §i combaterea coruptiei, a fenomenului infractional in
special in randul reprezentantilor clasei politice.

Astfel, fatd de cele ardtate, propunem ca art. 5 din Legea nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, republicatd sd aibd urmdtorul
continut:

“(1) Nu pot alege:

a) debilii sau alienatii mintal, pusi sub interdictie;

b) persoanele lipsite de drepturile electorale, pe durata stabilitd prin hotarare
judecatoreasca definitiva.

(2) Nu pot fi alest:

a) cetdtenii care fac parte din categoriile prevdzute la art. 40 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicata;

b) persoanele care fac parte din categoriile prevazute la alin. (1);

b') persoanele care au fost condamnate definitiv pentru orice infractiuni
sdvarsite cu intentie, sau pentru infractiuni de serviciu ori in legdturd cu serviciul

savarsite din culpd, indiferent dacd condamnarea este cu executare sau cu suspendare.”
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