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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, transmisé de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B222 din 25.04.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect’ modificarea si
completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, cu modificarile ulterioare, interventiile
legislative preconizate vizind asigurarea unei mai bune protectii a
drepturilor copilului si delimitarea mai clard a atributiilor si
competentelor care revin autoritdtilor in cadrul acestui proces, tinand
cont si de necesitatea coreldrii dispozitiilor actuale cu cele ale noului
Cod civil.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.p), iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicats, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Semnaldm ca, in anul precedent, au mai fost inaintate
Consiliului Legislativ doud proiecte de acte normative cu un continut
asemandtor: o propunere legislativd identicd pentru care s-a emis
avizul favorabil cu observatii §i propuneri nr.886/2.11.2012 si un



proiect de lege avizat favorabil cu observatii si propuneri sub
nr.968/26.11.2012.

Ambele proiecte au fost clasate, in baza art.63 alin.(5) din
Constitutie, conform Hotérarilor Biroului Permanent al Senatului din
21.12.2012 si din 27.12.2012.

De asemenea, Consiliul Legislativ a mai avizat, cu nr.143 din
13.03.2013, un proiect de lege aviand continut aseménitor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.37 din 11.03.2013,
aflat in dezbatere parlamentara, la Senat, in calitate de primi camera
sesizata.

Pe cale de consecintd, este de analizat dacd este necesard
demararea procedurii parlamentare pentru un proiect care are un
continut identic cu cel al unuia aflat deja in dezbatere.

3. In plan redactional si in vederea respectérii normelor de
tehnicd legislativd, formuldm urmitoarele observatii cu caracter
general:

a) la marcarea articolelor se va folosi abrevierea ,,Art.” in locul
termenului ,,Articol”;

b) la partea introductiva a art.], intrucit Legea nr.272/2004, dupi
adoptare, a suferit interventii doar de natura modificirilor, pentru o
corectd informare juridicd, sintagma ,si completirile” trebuie
eliminati;

¢) la partea dispozitiva a punctelor subsumate art.l prin care se
completeazd prevederile Legii nr.272/2004, pentru respectarea
caracterului unitar in redactarea actelor normative cu obiect similar de
reglementare, se impune reformularea textului, conform urmétoarelor
exemple:

»Dupd alineatul (..) al articolul ... se introduce un nou
alineat, alin. ..., cu urmétorul cuprins:”;

»Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmétorul cuprins:”;

»La articolul ... alineatul (...), dupi litera ...) se introduce o
nouad literd, lit. ...), cu urmétorul cuprins:”.

d) la partile dispozitive ale punctelor subsumate art.I, prin care
se aduc modificiri, este necesard folosirea urmitoarelor formulari:

»Alineatul/Alineatele ... al/ale articolului ... se modifica si
va/vor avea urmdtorul cuprins:”;

»La articolul ... alineatul (...), litera ...) se modifici si va
avea urmatorul cuprins:”;




»La articolul ..., litera ...} se modifici si va avea urmitorul
cuprins:”.

¢) In cazul dispozitiillor de abrogare se va proceda in mod
asemandtor, cu menfiunea cd sintagma ,,s¢ modifici si va avea
urmétorul cuprins:” se va inlocui cu sintagma ,,se abrogi”.

4, La artI pct.1, la lit.d), pentru o redactare corectd, este
necesard introducerea articolului posesiv ,,a” inaintea substantivului
,persoanelor”.

Referitor la solutia cuprinsd la lit.e), sugerim reconsiderarea
acesteia, dat fiind cd, in practicd, de cele mai multe ori, este dificil a se
pastra relatiile cu toate persoanele fatd de care copilul s-a atasat.

5. La pct.2 referitor art.4 lit.c), pentru evitarea incircarii
textului, propunem eliminarea expresiei ,in linie dreaptd si
colaterald”.

Avand in vedere cd sensul termenului ,,rezident” este ,,cel care
locuieste undeva”, si nu o persoani la care se locuieste, este necesard
reconsiderarea expresiilor ,périnte rezident” si ,,parinte nerezident”
definite la lit.h) si i). Propunem renuntarea la definirea acestora si
inlocuirea lor, in tot cuprinsul propunerii, prin sintagmele ,,parintele la
care copilul locuieste in mod statornic” sau ,,parintele la care copilul
nu locuieste in mod statornic”, dupi caz.

6. In considerarea observatiei anterioare, la pet.9 referitor la
art.16', la alin.(1), propunem inlocuirea expresiei ,,parinte rezident”
prin formularea ,,périntele la care locuieste copilul in mod statornic” gi
expresiei ,,parinte nerezident” prin expresia ,,celalalt parinte”.

7. Deoarece la pet.15 initiatorul doreste introducerea, dupa
alin.(2) al art.31, a trei noi alineate, identificate ca alin.(3)-(5), iar la
pct.16 propune ca alin.(3) al art.31 sd fie renumerotat ca alin.(6),
pentru respectarea uzantelor normative si avind in vedere ca
operatiunea renumerotirii se realizeazd doar cu ocazia republicérii,
recomandidm comasarea celor doud puncte intr-unul singur, interventia
urmand a se referi la introducerea, dupa alin.(2) al art.31, a trei noi
alineate, cu urmétoarea parte dispozitiva:

,,15. Dupa alineatul (2) al articolului 31 se introduc trei noi
alineate, alin. (2") — (2°), cu urmitorul cuprins:”.

Ca urmare, punctele subsecvente ale art.I se vor renumerota in
mod corespunzator.

Reiteram aceste observatii si pentru situatia de la pet.22 si 23.




8. La pct.22, este necesar ca initiatorul de identifice cu precizie
alineatele pe care doreste si le modifice sau si le introduci.

Semnaldm ci in partea dispozitivi a pet.22 se face referire la
modificarea §i renumerotarea alin.(2) si (4), dar, cdnd sunt redate
respectivele alineate, regisim trei alineate, respectiv alin.(2), (3)si(5),
iar la pct.23 se prevede ci alin.(3) al art.48 se renumeroteazi si devine
alin.(4).

Se impune revederea interventiilor dorite.

9. La pct.30, deoarece nu se propune modificarea in intregime a
art.64, ci a doar doud dintre alineatele sale, textele propuse pentru
aceste alineate nu trebuie precedate de sintagma , Art. 64”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate cazurile similare din
cadrul proiectului.

10. La pct.31 referitor la art.66, la teza I a alin.(2), pentru
claritatea exprimdrii, propunem introducerea cuvintelor ,sau la”
inaintea termenului ,,inlocuirea”.

11. La pet.34 referitor la art.80 alin.(3), propunem revederea
textului in privinfa expresiei ,la sedintele de consiliere”, in sensul
stabilirii unui numir de sedinte la care parintii au obligatia si
participe.

12. La pet.36, din ratiuni de tehnicé legislativi, pentru a exprima
in mod corect interventia doritd, partea dispozitivd se va reformula,
astfel: ,,36. Denumirea Capitolului VI se modifici si va avea
urmiétorul cuprins:”.

13. La pct.37 referitor la alin.(1) al art.85, pentru o mai buni
exprimare, propunem finlocuirea sintagmei ,,in toate mediile cu care
copilul se afld in relatie”, prin sintagma ,in toate mediile in care
copilul interactioneazi™.

Semnalidm ca potrivit textului in vigoare al art.85 alin.(2), orice
persoand fizicd sau juridicd, precum si copilul pot sesiza autorititile
abilitate de lege s ia misurile corespunzitoare pentru a-1 proteja. in
redactarea modificatd din propunere, aceleasi persoane vor putea
sesiza numai direcfia generald de asistenti sociald si protectia
copilului, restringandu-se foarte mult sfera autoritatilor care ar putea
actiona pentru protejarea copilului, in ipotezele vizate in text, ceea ce
nu va fi, cu sigurantd, in interesul copilului; propunem, de aceea,
renuntarea la modificarea alin.(2) al art.85.



14. La pet.39, deoarece art.89 este structurat in doar doui
alineate, este necesar ca interventia si se refere la modificarea in
intregime a acestui articol, §i nu la modificarea alin.(1) si (2).

15. La pet.41 referitor la textul propus pentru art.91' alin.(1),
pentru o redactare adecvati stilului normativ, este necesari inlocuirea
cuvintelor ,inlesnirii/practicdrii” prin expresia ,inlesnirii sau
practicarii”.

Propunem eliminarea textului propus pentru alin.(2), deoarece
acesta constituic o consecinti fireasci a normei de la alineatul
precedent §i, prin urmare, este inutili, pe lingd faptul ci are o
redactare inadecvatd unui act normativ, sub aspectul expresiei ,,de a
trage foloase de pe urma”.

16. La pct.44 referitor la textul propus pentru partea
introductivi a art.105', pentru folosirea unui limbaj juridic adecvat,
recomandidm inlocuirea verbului ,,are” prin ,,exerciti”.

17. La pct.46 referitor la textul propus pentru art.106 alin.(1)
lit.k), pentru a asigura aplicarea normei, este necesard scrierea
desfaguratd a abrevierii ,,CPC”. Totodatd, pentru realizarea acordului
gramatical corect, expresia ,instanta de tuteld” se va inlocui prin
expresia ,,instantei de tuteld”.

18. La pct.47 referitor la textul propus pentru art.106 alin.(3),
pentru respectarea normelor de tehnicid legislativd, este necesard
inlocuirea expresiei ,,Hotardre de Guvern” prin expresia ,.hotirare a
Guvernului”.

19. La pct.48 referitor la art.109" alin.(4), textul este eliptic,
fiind necesard introducerea conjunctiei ,,sau” inaintea expresiei ,,a
hotérarii comisiei”.

20. La pct49 se propune modificarea art.110 alin.(2), dar
formularea aleasd da nastere la confuzii in ceea ce priveste
identificarea serviciilor de tip rezidential. Intrucat actuala redactare
este clard, recomandam pastrarea acesteia sau reconsiderarea normei
propuse.

21. La pct.51, deoarece alin.(1) al art.118 este structurat doar in
lit.a)-d), este necesar ca interventia sd se refere la modificarea in
intregime a alin.(1).

22. La pct.52 referitor la textul propus pentru art.119 alin.(4),
pentru claritatea redactérii, propunem plasarea locutiunii adverbiale
»dupd caz”, in final, precum si inserarea conjunctiei ,,sau” inaintea
expresiei ,,hotiridrea comisiei”.




In plus, pentru asigurarea unei terminologii unitare, termenul
,indemnizatia” se va inlocui prin cuvantul ,,alocatia”.

23. Prin pct.54 se introduce art.128' referitor la ordonanta
presedintiald de plasare a copilului in regim de urgenta.

Semnaldm ci reglementarea in vigoare referitoare la acest tip de
ordonanti este cuprinsi la art.94 alin.(3) si (4) din Legea 272/2004, iar
asupra acestor texte nu s¢ intervine prin prezenta propunere.

In plus, potrivit art.65 alin.(2) - nemodificat -, mdsura
plasamentului in regim de urgentd se stabileste de cdtre instanta
Judecdtoreascd in conditiile art.94 alin.(3).

Totodatd, textul preconizat intrd in conflict cu prevederile
art.125 alin.(1) - potrivit cirora cauzele privind stabilirea masurilor de
protectie speciald se solutioneazd in regim de urgentd, cu citarea
reprezentantului legal al copilului, a directiei generale de asistentd
sociald §i protectia copilului §i cu participarea obligatorie a.
procurorului - si obligatoriu cu audierea copilului care a implinit
véarsta de 10 ani, respectidnd prevederile art.24, cu exceptia cauzelor
care privesc stabilirea unei mdsuri de protectie speciald pentru
copilul abuzat sau neglijat; in acest caz, audierea copilului se face cu
respectarea prevederilor art.95 alin. (3).

Drept consecintd, pentru asigurarea succesiunii logice a ideilor, o
norma privind ordonanta presedintiald de plasare a copilului in regim
de urgentd nu poate fi introdusd decét in cadrul art.94 sau in cadrul
Capitolului IX Reguli speciale de procedurd, mai precis, la art.125.

Totodatd, pentru respectarea normelor referitoare la ordonanta
presedingiala, cuprinse la art.998 alin.(2) din Codul de procedurd
civild, propunem inlocuirea sintagmei ,,este datd fara citarea partilor”
prin formularea ,,poate fi data si fara citarea partilor”.

24. La pct.56, pentru precizia normei de trimitere, sintagma
,,art.106 lit.a)” se va inlocui cu sintagma ,,art.106 alin.(1) lit.a)”.

25. La pct.57, in cadrul enumerdrii de la alin.(1) al art.135,
semnaldm lipsa literei ,,q”.

Prin folosirea si a acestei litere a alfabetului la marcarea
enumerdrilor, va fi necesari renumerotarea literelor subsecvente ale
alin.(1) al art.135, precum si revederea normelor de trimitere la literele
care vor fi renumerotate.

26. La art.135 alin.(1) lit.s), astfel cum este propus la art.l
pet.57, este necesard reanalizarea stabilirii drept contraventie a
nerespectarii prevederilor art.118 lit.b), intrucdt acesta are ca obiect
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stabilirea surselor de finantare a cheltuielilor privind prevenirea
separdrii copilului de familia sa, precum si protectia speciali a
copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sii, iar
norma din alin.(1) lit.b) prevede care anume cheltuieli se finanteazi
din bugetul judetului, respectiv al sectorului municipiului Bucuresti.
In aceste conditii, nu se poate stabili nici care anume este fapta care
constituie contraventia prevazuti la art.135 alin.(1) lit.s) si nici cine
este subiectul activ al acestei contraventii, simpla trimitere la
dispozitiile art.118 alin.(1) lit.b) nefiind suficientd in acest sens. Prin
urmare, norma este lipsitd de claritate si previzibilitate si poate ridica
probleme de aplicare in practici;

La alin.(3) lit.a), pentru respectarca exigentelor de tehnici
legislativd, expresia ,,pentru contraventiile de la” va fi inlocuitd cu
expresia ,,pentru contraventiile previzute la”.

27. Deoarece inlocuirile de sintagme previzute la art.II si IIT se
referd tot la actul normativ de bazi, este necesar ca aceste norme si
constituie ultimele puncte ale art.I.

Pe cale de consecintd art.IV si V se vor renumerota in mod
corespunzator.

28. La actualul artIV, prin care se prevede abrogarea Legii
nr.326/2003 cu exceptia art.2 alin.(1), este de analizat daci respectivul
alineat poate ramane in vigoare in conditiile in care acesta face referire
la limitele minime de cheltuieli aferente drepturilor previzute la art.1
alin.(1), element de structurd care ar urma si fie abrogat.

Bucuresti
Nr.WA8( 22 .03.200>




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 272/2004 M. Of. nr. 557/23 jun. 2004

Lege privind protectia si promovarea drepturifor copilului

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. IF2007 - M. Of. nr, 732/30 oct. 2007 (art. 124 alin. (1)); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2012 - M. Of. nr.
120/20 iun. 2012 (art. 94 alin. (3}, art. 129},

1 promulgata prin  D. nr. 481/2004 M. Of. nr. 557/23 iun. 2004

2modificari prin

3maodificari prin

4 modificari prin

s modificirn prin

& modificar prin

7 modificar prin

s modificari prin

Consiliul Legislativ -

Decret pentru promulgarea Legii privind protectia gi
promovarea drepturilor copilutui

H.G. ar. 1762/2005 M. Of. nr. 1182/28 dec. 2005 indexeazd cuantumul alocagiei lunare de
Hotérare privind indexarea cuantumului alocatiei lunare de plasament
plasament

H.G. nr. 3/2007 M. Of. nr. 21/12 ian. 2007 indexeazd cuantumul alocatiei lunare de
Hotarare privind indexarea cuantumului alocatiei lunare de plasament
plasament

H.G. nr. 8/2008 M. Of. nr. 20/10 ian. 2008 indexeazd cuantumul alocatiei lunare de
Hotdrare privind indexarea cuantumului alocatiei lunare de plasament
plasament

H.G. nr. 1663/2008 M. Of. nr. 844/16 dec. 2008 indexeazd cuantumul alocatiei lunare de
Hotarare privind indexarea cuantumului alocatiei lunare de plasament
plasament

L. ar. 7172011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 abrogd, la data de I oct. 2011, art. 40 alin.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind (1), art. 41 si art. 42
Codul civil

Noti: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrérii n vigoare a Codului civil: a) referirile la "societatea
civld fard personalitate juridicd” se considera a fi facute la "societatea simpla"; b) referirile la “societatea civils cu
personalitate juridicd" se consideri a fi ficute la "societatea cu personalitate juridics”, c) referirile la "societatea
civild profesionald” se considers a fi fAcute la "societatea profesionala, cu sau fara personalitate juridicad”, dupa
caz; in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert”, respectiv "fapte de comer}" se inlocuiesc cu
expresia "activititi de productie, comert sau prestari de servicii"; in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele “"persoane juridice férd/cu scop patrimonial”, "fard scop patrimonial” $i "cu scop patrimonial" se
nlocuiesc cu sintagmele “persoane juridice fard/cu scop lucrativ®, “f&r8 scop lucrativ" i, respectiv, "cu scop
lucrativ”; la data intrérii in vigoare a Codului civil, termenii §i expresiile din legisiatia civild si comerciald In vigoare
se inlocuiese cu termenii gi expresiile corespondente din Codul civil; abrogé la data de 1 oct. 2011 Codui civil
Carol al Il-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificérile ulterioare gi Codul
comercial Carol al ll-lea, republicat in Monitorui Oficial nr. 184 din 23 august 1940, cu modificrile i completirile
ulterioare; Pand la intrarea Tn vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, referirea din cuprinsul
Codului civil la hotéirarea definitiv se va Injelege ca fiind ficuta la hotéirarea irevocabila.

. nr. 197/2012 M. Of. nr. 754/9 nov. 2012 abrogd art, 114-117, art. 148 alin. (5} la

Lege privind asigurarea calitati in domenlul servicillor sociale  data de ! ianuarie 2013

.nr. 187/2012 M. Of. ar. 767/12 nov. 2012 abrogd, la data de 1 februarie 2014, art.

Lege pentru punerea in apiicare a Legii nr. 286/2009 privind 132 siart 133
Codul penal
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