EXPUNERE DE MOTIVE

in prezent, domeniul protectiei §i promovirii drepturilor copilului este
reglementat de Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor
copilului, intrati in vigoare la 1 ianuarie 2005, lege elaboratd in concordanti cu
principiile instituite prin Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului.

Motivul care a stat la baza elabordrii prezentului proiect de lege a avut in
vedere introducerea unor prevederi legislative noi care si completeze actualul cadru
legislativ in vigoare, pentru a asigura o mai buni protectie a drepturilor copilului i a
delimita mult mai clar atributiile 5i competentele care revin autoritdfilor in cadrul
acestui proces, mai ales ci dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
Civil se impune corelarea prevederilor Legii nr. 272/2004 cu dispozitiile acestei,
avind in vedere schimbirile in ceea ce priveste modalitatea de aplicare a
mijloacelor de ocrotire a persoanei fizice, respectiv tutela.

Avand in vedere ci principiul fundamental care sti la baza intregii legislatii
referitoare la copil este cel al interesului superior al acestuia, prin prezentul proiect
legislativ sunt introduse o serie de elemente noi care si stea la baza ludrii celor mai
bune decizii de catre profesionigti cu privire la domeniul protectiei si promovarii
drepturilor copilului.

in vederea asigurarii mentinerii relafiilor personale ale copilului cu parintii sai
sau cu alte persoane aldturi de care s-a bucurat de viata de familie, prezentul proiect
de lege introduce o serie de mésuri asiguratorii $i garantii menite sa asigure punerea in
executare a hotérdrilor judectoresti si respectiv inapoierea copilului la locuinta sa,
precum si pentru prevenirea deplasarii ilicite a acestuia si inapoierea sa.

Este, de asemenea, previzutd explicit obligatia parintelui rezident de a sprijini
copilul in ceea ce priveste mentinerea relatiilor personale ale acestuia cu parintele
nerezident, precum si cu rudele ori cu alte persoane alituri de care copilul s-a bucurat
de viata de familie, precum si modul de exercitare in comun a drepturilor si
obligatiilor parintesti de citre parintii divortati, ori a dreptului parintelui, ciruia nu i-a
fost incredintat copilul, de a veghea la modul de crestere si educare a copilului.

Sunt astfel introduse noi concepte cu privire la deciziile importante cu privire
la minor care se iau cu acordul ambilor périnti si deciziile zilnice care se iau de citre
parintele cu care copilul se afl3 in acel moment.

Luénd in considerare diversificarea circumstantelor in care dreptul copilului la
identitate nu era respectat, proiectul de lege introduce o serie de prevederi noi, mult
mai clare, privitoare la asigurarea acestui drept, prin introducerea reglementérilor
menite a clarifica procedura inregistrérii nagterii copilului pentru cele trei categorii de
copii: parasifi in unitifi sanitare care au in structuri sectii de nou-néscuti si/sau de
pediatrie, pardsiti in alte unititi sanitare si gisiti, finind cont de faptul ca Legea nr.
272/2004 reglementa explicit doar situatia copilului parisit in maternitigi si pe cea a
copilului gisit. Se asigura astfel extinderea aplicabilititii prevederilor legii si asupra
altor categorii de copii, asigurdndu-se in acelasi timp corelarea prevederilor cu Legea
nr.119/1996 privind actele de stare civils, cu modificirile §i completirile ulterioare.

In acelasi timp, avind in vedere dispozitiile Legii nr.273/2004 privind regimul
juridic al adoptiei, cu modificiirile si completirile ulterioare, in vederea evitrii
paralelismelor legislative, prin proiectul legislativ prezent se asigurd reglementarca
unitaré a acestui domeniu, prin corelarea prevederilor referitoare la dreptul parintelui
firesc de a consimti la adoptia copilului.




Prin proiectul de lege se propune modificarea dispozitiilor referitoare la
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti fagi de copil pe durata
masurii plasamentului dispus de citre instants, in conditiile legii. Propunerea este ca
autoritatea pdrinteascd 1in aceasti situatie si fie exercitati de directorul
general/executiv al DGPASC, si nu de presedintele Consiliului Judetean.

In acelagi timp, este introdusi de o maniera expliciti obligativitatea directiei
generale de asistentd sociald si protectia copilului de a intocmi »planul individualizat
de protectie in termen de 30 de zile dupa primirea cererii de instituire a unei masuri de
protectie speciald sau imediat dupi ce directorul direcfici generale de asistentd sociala
si protectia copilului a dispus plasamentul in regim de urgentd”.

in instrumentarea cazurilor privind instituirea plasamentului in regim de
urgentd dispus de cétre directorul directiei generale de asistentd sociala si protectia
copilului, noul proiect de lege prevede obligatia autoritéifii mentionate de a sesiza
instanta judecétoreasci in termen de 15 zile de la data la care a dispus aceastd masura.

Introducerea acestui nou termen, care inlocuieste vechea reglementare potrivit
céreia, sesizarea instantei trebuia ficuta in 48 de ore, este coroborati cu alte dispozitii
noi care permit directorului general al directici generale de asistentd sociald si
protectia copilului, de a dispune, in interiorul termenului de 15 zile, revocarea masurii
de plasament in regim de urgentd, in situatia in care nu se mai mentin imprejuririle
care au stat la baza stabilirii acesteia.

Se doreste astfel evitarea prelungirii nejustificate a mentinerii in sistemul de
protectie speciald a copilului pentru care imprejuririle care au stat la baza scoaterii
acestuia din familie s-au modificat si permit reintegrarea acestuia in familie,

Prin efectul vechilor dispozitii, stabilirea de cétre instantd a unei misuri de
protectie speciald atrigea dupia sine obligativitatea schimbdrii sau modificirii acesteia
tot pe cale judecatoreascd, respectarea termenelor de judecati atrigind dupi sine
mentinerea uneori nejustificati a copilului departe de mediul familial.

O alti schimbare pe care o urméresc prin acest proiect legislativ vizeaza
situaia copilului care a sivérsit fapte penale si nu raspunde penal, prin introducerca in
cuprinsul legii a dispozitiilor referitoare la obligativitatea participarii péringilor
acestuia la gedintele de consiliere, precum si a obligativitatii asistirii acestuia in orice
etapd a cercetiirii penale de un reprezentant al DGASPC.

Sunt, de asemenea, introduse prevederi noi referitoare la extinderea pericadei
de monitorizare a evolutiei dezvoltarii copilului reintegrat in familie de la 3 luni la 6
Juni.

In acelasi timp, prin proiectul de lege sunt definite de o manierd mai clari
serviciile de tip rezidential, prin includerea in categoria acestora a tuturor serviciilor
»care asigurd gazduire pe o periocadd mai mare de 24 de ore”, avand in vedere ca, prin
vechea reglementare erau asimilate acestei categorii doar ,.centrele de plasament si
centrele de primire a copilului in regim de urgenti”.

Avand in vedere schimbarile aduse prin modificarea unor acte normative
referitoare la reglementarea activititii directiilor generale de asistentd sociald si
protectia copilului, prin noul proiect legislativ se introduc o serie de reglementiri maj
clare cu privire la atributiile de coordonare ale acestei institutii in activititile de
asistentd sociald §i de protectie a familiei si a drepturilor copilului, a activitatii de
indrumare metodologica a activitifilor serviciilor publice de asistengi social, aplicare
unitard a prevederilor legislatiei din domeniul protectiei si promovirii drepturilor
copilului si monitorizarea §i analizarea respectirii drepturilor copilului la nivel
Jjudetean, respectiv la nivelul sectoarelor municipiului Bucuregti.




Avénd in vedere experienta ultimilor ani care a evidentiat existenta unor
interpretdri diferite la nivelul autoritatilor locale competente a prevederilor legale
referitoare la modul de asigurare a finantirii sistemuiui de protectie a copilului,
prezentul proiect de lege i5i propune si aduci o serie de clarificiri necesare pe
marginea acestui subiect, fird insi ca acestea s& aduci atingere sumelor alocate de la
bugetul de stat in prezent acestui domeniu.

Sunt previzute astfel de o maniera clara sursele de finantare si anume:

a) bugetul de stat - in cuantumul standardelor de cost pentru serviciile sociale,

aprobate prin hotirare de guvern;

b) bugetele locale ale judetelor, respectiv ale sectoarelor municipiuluj

Bucuresti-in completarea cuantumului previazut la litera a), pentru acoperirea

cheltuielilor de organizare i functionare a serviciilor, din venituri proprii;

¢) bugetul local al comunelor, oragelor i municipiilor;

d) donatii, sponsoriziri i alte forme private de contributii banesti, permise de

lege.

In ceea ce priveste exercitarea relatiilor de munc# ale asistentului maternal,
prin prezentul proiect sunt introduse prevederi noi referitoare la caracterul special al
contractului individual de munci al acestuia incheiat cu directia, care este specific
protectiei copilului, avand o serie de elemente specifice.

in acelasi timp, in vederea clarificarii regimului asiguririi protectiei tinerilor
care au dobandit capacitatea deplina de exercitiu sunt introduse o serie de prevederi
mai clare privind conditiile in care este permisd extinderea perioadei in care acestia
pot beneficia de o miisura de protectie speciald. Astfel, protectia speciala se acordi la
cererea tanarului care isi continud studiile o singuri dai in fiecare forma de
invatimaént de zi”.

Sunt, de asemenea, introduse reglementiri detaliate referitoare la modalitatea
de acordare a drepturilor de care pot beneficia copiii $i tinerii pentru care s-a stabilit o
masurd de protectie speciald, in condittile abrogarii prevederilor Legii nr.326/2003
privind drepturile de care beneficiazi copiii si tinerii ocrotifi in serviciile publice
specializate pentru protectia copilului, mamele protejate in centre maternale, precum
si copiii Incredintaii sau dati in plasament la asistenti maternali, cu exceptia art. (2),
alin 1.

Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului introduce astfel o serie de prevederi
menite s& asigure o mai bun responsabilizare a parintilor in ceea ce priveste cresterea
si ingrijirea copilului, cu referire directd la interzicerea folosirii acestuia in activitati
de practicare a cergetoriei in scopul de a obtine foloase materiale.

De asemenea, este previizutd obligatia parintilor de a presta, pe durata aplicarii
unei mésuri de protectie speciald fatd de copil, a unor actiuni sau lucriri de interes
local, in situatia in care plata contributiei la intretinea acestuia nu este posibili. O
astfel de mésurd este considerati a fi de naturd a contribui la o responsabilizare
crescutd a pdrintilor cu privire la rolul primordial ce le revine in cresterea si ingrijirea
copilului.

in acelasi timp, avind in vedere cd legislatic prezenti prevede
responsabilitdtile ce revin atat parintilor, cat $i autoriidgior sau insiitutiilor cu atributii
in domeniul protectiei §i promovarii drepturilor copilului, dar nu contine sanctiuni ce
ar putea fi aplicate in situatia indeplinirii defectuocase a acestor responsabilititi, prin
prezentul proiect legislativ dorim §i reglementarea acestui aspect.

Este de mentionat in acest sens, sanctionarea parintilor in cazul folosirii
copilului in activitd{i de cersetorie, a cadrelor didactice in situatia aplicérii de




tratamente umilitoare sau degradante, a serviciilor publice de asistenta sociali pentru
neindeplinirea atributiilor ce le revin sau a directiilor generale de asistenta sociali si
protectia copilului in cazul neindeplinirii atributiei referitoare la verificarea si
solutionarea sesizirilor privind cazurile de abuz, neglijare, exploatare §i orice alte
forme de violenta asupra copilului.

Astfel, prin modificarile ce le propunem introducem o serie de prevederi
privind aplicarea unor sanctiuni pentru périnti, cadre didactice sau autoritifi ale
administratiei publice locale, in situatiile in care acestia nu isi indeplinesc sau isi
indeplinesc in mod necorespunzator atributiile sau responsabilitatile ce le revin in
ceea ce priveste asigurarea cresterii sau ingrijirii adecvate a copiilor, sau luarea
masurilor de protectie speciald necesare.

Constatarea contraventiilor previzute de prezenta lege se va realiza de catre
institutiile centrale i locale care au in subordine say coordoneazi activitatea
institutiilor sau autorititilor in cadrul cirora activeaz persoanele sau specialistii a
caror neindeplinire corespunzitoare a atributiilor de serviciu atrage dupi sine
aplicarea sanctiunilor sau contraventiilor, cum ar fi: Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Educatiei,
Cercetirii Tineretului si Sportului, Ministerul Sanatatii, Consiliile judetene.

Consider c& prin adoptarea acestor modificri se va asigura 0 mai buni
reglementare a domeniului protectiei si promovarii drepturilor copilului, credndu-se
cadrul legislativ pentru o mai buni responsabilizare a paringilor sau/si a
reprezentantilor legali in indeplinirea obligatiilor ce le revin in asigurarea cresterii si
ingrijirii adecvate a copilului, dar si a autorititilor sau institutiilor competente, prin
introducerea de sanctiuni in sarcina acestora. De asemenea, se realizeazi si o
diminuare a costurilor aferente sistemului de protectie speciald a copilului, in aceasts
perioadd economicd dificild pentru Roménia, ca urmare a indeplinirii de catre
serviciile publice de asistenta sociala a atributiilor ce le revin in domeniul prevenirii
separdrii copilului de familie, concomitent cu eficientizarea sistemuluj de protectie a
copilului prin asigurarea coordondrii unitare la nivel Jjudetean.
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