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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea
autorititilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr.215/2001 si a Legit nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea
Legii nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si
a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B294 din 23.05.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completirile
ulterioare, in scopul introducerii votului alb ,,att pe buletinul de vot
céat si in formula de calcul a voturilor valabil exprimate”.



Potrivit Expunerii de motive, ,,votul alb este in principal un vot
de blam prin care alegdtorii pot sanctiona atdt candidafii cat si
partidele politice din fiecare colegiu pentru oferta electorala
necorespunzitoare sau promisiunile neonorate dar obiectivul major al
acestui proiect legislativ este cresterea participdrii la procesul electoral
si implicit a gradului de reprezentativitate a clasei politice”.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.a) din
Constitutia Romaniei, republicati, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camer3 sesizata este Senatul.

2. Referitor la solutia legislativa preconizata, respectiv aceea a
introducerii votului alb, semnaldm ci prezentul proiect ar fi necesitat o
documentare si o motivare mai ample. Or, Expunerea de motive a
prezentei propuneri legislative este foarte sumard si nu subliniazd in
mod expres nici considerentele si nici avantajele introducerii unui
astfel de vot in sistemul electoral roménesc.

Fari a ne pronunfa asupra oportunitdtii solutiei legislative
propuse, aspect care nu intrd in competenta Consiliului Legislativ,
precizim ca introducerea votului alb constituie la ora actuald un
important subiect de dezbatere in tiri precum Belgia sau Suedia, iar la
nivel european o serie intreagd de organizatii militeazid pentru
introducerea votului alb ca vot valid in scrutinele electorale. Spania si
Regatul Tarilor de Jos sunt singurele téri care considera voturile albe
ca fiind valabile in toate tipurile de alegeri. Aceste voturi sunt
contabilizate in calculul voturilor exprimate. Totusi, buletinele de vot
albe nu sunt transformate in mandate de parlamentar, indiferent de
numarul lor; in toate scrutinele pentru alegerea reprezentantilor, se
foloseste metoda proportionalitatii .

In Franta, Senatul — in luna februarie 2013 — a recunoscut votul
alb. Adunarea Nationald adoptase deja — in noiembrie 2012 — aceasta
propunerea legislativd. Voturile albe urmeaza sa fie numarate separat
de cele nule, insa nu vor fi contabilizate aldturi de voturile exprimate.
Guvernul francez a fost favorabil acestei initiative care permite ,,0
mai bunid apreciere a fenomenului votului alb”, dupd cum a ardtat
ministrul Relatiilor cu Parlamentul, care a adiugat ca ,mesajul
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cetdtenilor care s-au deplasat pentru a-si indeplini indatorirea de a vota
nu trebuie neglijat™.

3. Sub rezerva celor de mai sus, formulim urméitoarele
observatii de redactare si de tehnica legislativa:

a) Avand in vedere cd se preconizeazd numai modificarea
actului normativ de baza, nu si completarea acestuia, sintagma ,,pentru
modificarea si completarea Legii nr.35/2008” din titlu trebuie redati
sub forma ,,pentru modificarea Legii nr.35/2008”.

b) La partea introductivia a articolului unic, avand in vedere
observatia formulati la lit.a), sintagma ,,se modifica si se completeaza
dupi cum urmeaza:” trebuie inlocuitd cu expresia ,,se modificid dupa
cum urmeaza.”. '

Totodatd, pentru o completd informare normativd, trebuie
precizat si editorialul in care a fost publicat actul normativ supus
interventiilor legislative. Pe cale de consecintd, dupa titlul actului
normativ de bazi, trebuie inserati sintagma ,,publicat in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.196 din 13 martie 2008”.

¢) Deoarece pet.l si 2 ale articolului unic vizeazi modificarea
a doud alineate apartindnd aceluiasi articol, respectiv a alin.(2) si (5)
ale art.34, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor normative,
este necesard comasarea acestora intr-un singur punct, marcat ca
pct.1, cu urméatoarea parte dispozitiva:

»1. Alineatele (2) si (5) ale articolului 34 vor avea
urmaitorul cuprins:”.

In continuare, trebuie redate, incadrate intre ghilimele, cele doua
alineate, in debutul cirora vor fi inserate cifrele ,,(2)” si ,,(5)”.

Pe cale de consecintd, partea dispozitiva a actualului pct.2
trebuie eliminatd, urmand ca punctele subsumate articolului unic si fie
renumerotate in mod corespunzitor.

d) La actualul pct.3 al articolului wunic, devenit prin
renumerotare pct.2, partea dispozitiva trebuie reformulatd, astfel:

»2. Alineatul (13) al articolului 45 va avea urmatorul
cuprins:”.

e} La actualul pct.4 al articolului unic, devenit prin
renumerotare pct.3, este necesar ca partea dispozitivi si fie
reformulatid dupa urméatorul model:
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,,3. La articolu! ... alineatul ..., litera ... va avea urmatorul
cuprins:”.

Totodatd, semnalim ci alin.(3) al art.45 nu este structurat in
litere, motiv pentru care este necesard reanalizarea si reformularea
textului, observatie valabila si pentru norma propusd la actualul pct.5
al articolului unic, devenit prin renumerotare pct.4, unde facem
precizarea ci art.45 nu cuprinde alineatul (3"), in cadrul ciruia ar urma
sa se modifice litera €).

Pe cale de consecinti, este necesard identificarea corectd a
elementelor de structurd propuse a fi modificate la actualele pct.4 si 5
ale articolului unic.

Bucuresti
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