GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentru care se
percep taxe §i nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice §i oficiile
consulare ale Romdniei in strdindtate”, initiatd de un grup de parlamentari —
PP-DD, PC, PD-L (Bp. 295/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin inifiativa legislativd se propune modificarea Legii nr. 198/2008
privind serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor
consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romdniei in
strdindtate, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul diminudrii
cuantumului taxelor consulare.

II. Observatii

1. Schimbarea periodicititii emiterii notei interne pentru stabilirea
cursului mediu de schimb valutar, de la o lund la o siptimana, asa cum se
propune la art. 4 alin. (2) din initiativa legislativd nu se justifici, intrucat in
majoritatea statelor de resedintd a misiunilor diplomatice care emit asemenea




note interne nu se inregistreaza fluctuafii semnificative in intervale de timp atat
de reduse, iar eventualele situatii de acest gen, care pot aparea in practica, sunt
acoperite de formularea generica ,,ori de cdte ori este necesar” din cuprinsul
aceleiasi norme.

Din aceleasi ratiuni, considerim ci nu se justificd nici modificarea
perioadei de referintd pentru stabilirea cursului mediu de schimb valutar, de la o
lund la o sdptdmana, si nici a limitei variatiilor care impun modificarea acestui
curs, de la 10% la 5%, astfel cum se propune la art. § alin. (1) si (2). Avem in
vedere si faptul ca instabilitatea nivelului taxelor consulare determinati de
modificarile respective, in special de introducerea limitei de 5%, ar conduce la
anumite complicafii procedurale in activitatea consulard, dar si la dificultiti
suplimentare pentru publicul solicitant de servicii consulare in a se informa
corespunzator si in timp util asupra tarifelor consulare, ceea ce ar putea atrage
acuzatli in sensul birocratizarii excesive a prestatiilor de natura consulara.

Lista serviciilor si a taxelor consulare propusi in Anexa la initiativa
legislativa contine inadvertente, precum inserarea ia lit. A a unei taxe unice, de
30 de euro, pentru eliberarea unui pagaport sau a oricirui document de calatorie,
urmata insd de fixarea unor taxe distincte pentru fiecare categorie de document
de cilitorie eliberat prin intermediul misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare, ceea ce lipseste de obiect prima normi, sau mentinerea unei taxe
pentru viza colectiva, desi institutia juridicd a vizei colective nu mai existi in
sistemul legislativ roménesc, normele care o reglementau in cuprinsul
Ordonantei Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia,
republicatd, fiind abrogate prin Legea nr. 157/2011 pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in Romdnia.

2. Aplicarea prevederilor propunerii legislative determind un impact
negativ asupra veniturilor bugetului general consolidat, ca urmare a diminuarii
taxelor consulare percepute pentru serviciile consulare prestate in cadrul
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaéniei in striinatate.

Potrivit art. 12 din Legea nr.198/2008, taxele consulare, cu exceptia
celor mentionate la art. 15, precum si contravaloarea blanchetelor de
pagapoarte, titlurilor de calatorie, colantelor de viza si a taxelor pentru
Monitorul Oficial, se constituie venit al bugetului de stat.

Mentiondm ca la nivelul anilor precedenti, incasarile la bugetul de stat
din taxele consulare se prezinti astfel:

An 2009 2010 2011 2012
Taxe
consulare
(milioane 137.4 174,3 194,6 2102
lei)




Precizim ca propunerea legislativdi nu respectd prevederile art. 13 din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, conform cérora in cazurile
in care se fac propuneri de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor
bugetare, se va elabora fisa financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea
finantelor publice nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care
trebuie sa indeplineasci cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) s& aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului fiscal,
conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor
bugetare $i nu afecteazi tintele bugetare anuale si pe termen mediu;

b) sa fie insotita de propuneri de masuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum s$i conditiiie
aranjamentelor financiare de tip preventiv incheiat cu Uniunea Europeana si cu
Fondul Monetar International, potrivit cdrora Romania s-a angajat sd respecte
criteriul de performantd privind incadrarea in deficitul bugetar, nu consideram
oportuni aceasta initiativa legislativa.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,

Domnului senator George — Crin Laurentin ANTONESCU

Presedintele Senatului




