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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind constituirea
si funcfionarea parcurilor industriale

Analizind propunerea legislativi privind constituirea si
functionarea parcurilor industriale, transmisi de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B78 din 06.03.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicats §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect stabilirea regimului juridic
de constituire §i functionare a parcurilor industriale, alegdndu-se
solutia unei noi reglementéri primare, determinatd de considerentele
actualizirii §i optimizérii normelor in vigoare in raport de contextul
socio-economic actual. Unele din noutitile in aceastd materie, spre
deosebire de actuala reglementare, respectiv Ordonanta Guvernului
nr.65/2001 privind constituirea si functionarea parcurilor industriale,
aprobatd cu modificiri prin Legea nr.490/2002, cu modificdrile
ulterioare, ce urmeazd a fi abrogatd prin intermediul prezentei
propuneri, constau in: introducerea unor noi definitii de termeni si
expresii, delimitarea clard intre notiunea de parc industrial si titlul de
parc industrial, stabilirea competentet de solutionare a cererii de
atribuire a titlului de parc industrial, a procedurii propriu-zisid ce
trebuie parcursd in vederea eliberdrii titlului de parc industrial, precum
si reglementarea functionarii parcurilor industriale.

In acelasi timp, propunerea legislativi are in vedere si abrogarea,
odatd cu ordonanta Guvernului mai sus aritati, a Ordinului ministrului
dezvoltirii si prognozei nr.264/2002 privind aprobarea Instructiunilor de
acordare gi anulare a titlului de parc industrial, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.684 din 17 septembrie 2002.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75



alin.(1) din Constitutia Rom4niei, republicati, prima Camer sesizati
este Senatul.

2. Intrucét prezenta propunere legislativi implicid modificarea
cheltuielilor aferente previzute in bugetul de stat, este necesar si se
solicite punctul de vedere al Guvernului, in conformitate cu art.111
alin.(1) din Constitutie, republicati.

Totodatd, potrivit prevederilor art.83 din Legea dialogului social
nr.62/2011, republicatd, cu modificdrile ulterioare, este necesar avizul
Consiliului Economic si Social.

3. La art.1 alin.(1) se face vorbire, pe langd constituirea si
functionarea parcurilor industriale, si de organizarea acestora, dar din
prevederile cuprinse in prezenta propunere legislativi, nu rezulti
aspectul mentionat; propunem eliminarea termenului ,,organizarea”.

In ceea ce priveste norma prevazutd la alin.(2), propunem, de
asemenea, eliminarea sa deoarece, la momentul intririi in vigoare a
prezentei propuneri, textul va avea caracter superfluu, dat fiind c3,
potrivit art.24 din proiect, Ordonanta Guvernului nr.65/2001 se abrogi,
iar potrivit art.16 alin.(1) Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile
si completirile ulterioare, in procesul de legiferare este interzisi
instituirea aceloragi reglementiri in doui sau mai multe acte normative.

4. La art.3, intrucit definitiile stabilite printr-un act normativ
sunt evident legate de exprimarea din denumirea marginald este
pleonasticd, fiind necesard eliminarea determinatului ,,legale”.

La pet.l, pentru respectarea stilului normativ, propunem
Inlocuirea expresiei ,,conform prezentei legi ” prin expresia ,,potrivit
prevederilor prezentei legi”’, precum si inlocuirea expresiei ,,de
Guvern” prin expresia ,,a Guvernului”. Observatiile sunt valabile, in
mod corespunzitor, pentru toate situatiile similare din cuprinsul
propunerii.

La pct.2, la definitia ,,cheltuielile de mentenantd comune”, din
aceleasi ratiuni, termenul ,,mentionati” se va inlocui cu ,,previzuti”,
iar cuvintele ;,de mai jos” se vor elimina.

Totodatd, semnaldm cd norma de trimitere la art.10 alin.(5) este
eronatd, deoarece articolul respectiv este constituit doar din patru
alineate, astfel incit se impune reanalizarea normei.

Reiterdm observatiile pentru toate cazurile subsecvente similare.

La pct.7, pentru o corectd exprimare, cuvantul ,,intocmitd” va fi
substituit prin cuvantul ,,formulati”.
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La pct.11, la definifia fondatorilor, formularea ,»conform
procedurii simplificate prevazute de prezenta lege” din finalul textului
este imprecisd, fiind necesar si se precizeze prevederile legale vizate.

Pentru asigurarea uniformititii in definirea termenilor si
expresiilor, la pet.13 si la pet.18, este necesard eliminarea verbului
»reprezintd”, iar la pet.16, a cuvintelor ,,consti din”.

La pet.16, intrucét un termen/o expresie nu se poate defini prin
el insugi/ea insdsi, este necesard revederea pirtii de inceput a definitiei
»parcului industrial”, cu atit mai mult cu cit obiectul prezentei
propuneri il constituie reglementarea constituirii §i functionarii
parcurilor industriale, iar dificultitile de intelegere a notiunii vor
conduce la interpretiri eronate gi apliciri variate ale legii.

La pect.17, la definitia ,,penalitdti”’, formularea ,,in conformitate
cu regulamentele in vigoare” este imprecisa, intrucat nu se intelege la
ce regulamente se face referire; propunem revederea acesteia.

In misura in care sunt vizate regulamentele previzute la art.14,
pentru precizia normei, sintagma mai sus analizati va fi inlocuiti cu
sintagma ,,in conformitate cu regulamentele previzute la art.14”.

La pect.21, la definitia regulamentului, pentru o corectd
exprimare juridicd, propunem inlocuirea sintagmei ,,cu putere general
obligatorie fatd de toti rezidentii”, prin sintagma ,,cu forti obligatorie
pentru toti rezidentii”.

La pct.22, la definitia ,,rezidentul parcului”, referitor la sintagma
»agent economic”, precizim ca prin art.21 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor mdsuri organizatorice
la nivelul administratiei publice centrale, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.198/2005, cu modificdrile ulterioare,
sintagma ,,agent/{i economici” s-a inlocuit cu sintagma ,operator/i
economici”; prin urmare, propunem inlocuirea de rigoare in cazul
ardtat precum si in celelalte situatii similare.

5. La artd4 si 16, intrucat, potrivit art.39 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, in
redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeazi la timpul
prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective, propunem inlocuirea verbului ,,va fi formulat3”
prin forma sa la timpul prezent ,,se formuleazi”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare ulterioare.



6. La art.5, sugerim eliminarea cuvintelor ,,de fond”, din finalul
partii introductive a alin.(1), deoarece natura conditiilor a fost
precizatd in denumirea marginala.

La Lit.d)-f), pentru o corectd exprimare in context, verbul ,este”
se va inlocui prin forma sa la modul conjunctiv ,,s3 fie”.

La alin.(2) lite), propunem inlocuirea expresiei ,,procedurd
executionald silitd” prin expresia consacrati ,,proceduri de executare
silitd”. Reiterim observatia pentru lit.d) a alin.(3), precum si pentru
orice caz similar.

La alin.(3), este necesard reformularea lit.b), deoarece, din
actuala redactare nu se intelege in ce mod infrastructura parcului
industrial ar putea si asigure infrastructura utilititilor publice.

La alin.(4), pentru o corectd exprimare, propunem inlocuirea
verbului ,,va adopta” prin verbul ,,formuleazi”.

7. La art.6, pentru o redactare adecvatid stilului normativ,
sugerdm ca alin.(3) sd debuteze prin cuvintele ,Declaratiei de
eligibilitate”, iar inaintea verbului ,,vor fi anexate” si se insereze
pronumele ,ii”.

Din aceleasi ratiuni, la alin.(4), se vor elimina cuvintele ,,de
asemenea”, introducdndu-se conjunctia ,si” inaintea termenului
,Jurmitoarele”, iar verbul ,,vor fi anexate” se va inlocui prin forma la
timpul prezent ,,se anexeaza’.

Totodats, pentru o corectl exprimare, primul cuvant de la fiecare
litera a alin.(3), trebuie scris in forma articulatd, dupa modelul:

,»a) certificatul ...”.

Observatiile sunt valabile, in mod corespunzitor, pentru art.18.

8. La art.8 alin.(3), pentru evitarea unei exprimiri pleonastice,
propunem eliminarea termenului ,maxim”. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare din cuprinsul propunerii.

Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, la alin.(4) si
(5), cuvintele ,,astfel intocmit™ se vor inlocui prin expresia ,,previazut
la alin.(3)”.

Totodatd, la alin.(5), pentru o corectd exprimare, termenul
,receptirii” se va inlocui prin cuvéntul ,,primirii”.

La alin.(7), din aceleasi ratiuni, propunem inlocuirea sintagmei
,va proceda la reanalizarea documentatiei de eligibilitate astfel
completate”, prin sintagma ,,reanalizeazii documentatia de eligibilitate
completatd”, precum si inlocuirea expresiei ,,sens in care va intocmi” prin
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verbul ,.intocmeste”. In plus, cuvintele ,,de mai sus” din final se vor
elimina; propunerea este valabild pentru toate situatiile similare.

Totodatd, semnalim ci la alin.(7), cele doui trimiteri la
alin.(7) sunt eronate. In prima situatie norma de trimitere face vorbire
de solicitantul care a completat documentatia de eligibilitate, acest
aspect regésindu-se la alin.(6), iar in cea de a doua situatie, norma de
trimitere se referd la expirarea unui termen, care se regiseste tot in
cuprinsul alin.(6).

De aceea, in vederea asigurdrii unor corecte norme de
trimitere, in loc de alin.(7) se va scrie alin.(6), iar trimiterea gresiti la
alin.(5), va fi inlocuité prin trimiterea la alin.(4).

La alin.(9), in debut, din considerente de redactare,
formularea ,Ordinul Ministrului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice” va fi redat sub forma ,,Ordinul ministrului
dezvoltirii regionale si administratiei publice”. Reiterdam aceast3
observatie pentru toate situatiile similare.

9. La art.9 alin.(1), pentru o corecti exprimare in context,
verbul ,,se acordd” trebuie inlocuit prin ,,se elibereazi”.

Totodata, este necesard revederea partii finale a textului alin.(1),
w~conform unei hotdrari ... legi speciale”, deoarece aceasta are o
redactare neclara.

10. La art.10 alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativd, propunem inlocuirea sintagmei ,,inscrise la art.2 din
prezenta lege”, prin expresia ,,previzute la art.2”.

11. La art.11, intrucéat in partile introductive ale alin.(1) si (2) se
prevede cd administratorul are ,.in principal” drepturile si obligatiile
enuntate, rezultd ci enumerdrile sunt exemplificative, motiv pentru
care textul alin.(3) care precizeaza cd acestea nu au caracter exhaustiv,
trebuie eliminat.

De altfel, un continut ideatic similar are gi alin.(4), care pentru a
putea fi pastrat, necesitdi a fi reformulat prin inlocuirea expresiei ,,au
libertatea contractuali sa stipuleze” prin expresia ,,pot stipula™.

Reiterim, in mod corespunzitor, observatiile pentru art.12
alin.(5) si (6).

12. La art.12, avind in vedere ci in partea introductivi a alin.(1)
se reia, in mod inutil, definitia rezidentului parcului de la pct.22 al
art.3, propunem revederea acestui alineat,

La alin.(7), pentru o redactare adecvati stilului normativ, textul
va debuta astfel: ,,in situatia previzuti la ...”.
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13. La art.13 alin.(1), pentru o corecti exprimare, inaintea
termenului ,prestiri” se va insera prepozitia ,,de”. Observatia este
valabila pentru toate situatiile similare.

La alin.(3), pentru rigoarea redactirii, sintagma ,,prevederilor
art.11-12” va fi redati ,,prevederilor art.11 si 127,

La alin.(5), referitor la pactul comisoriu expres de ultim grad
ce se doreste a fi introdus in contract, precizim ci art.1553 din Codul
civil nu mai cuprinde o reglementare distinctd a gradelor pactelor
comisorii, fiind necesari reformularea textului.

La alin.(6), pentru respectarea stilului normativ, propunem
inlocuirea expresiei ,au libertatea contractuali si stipuleze” prin
expresia ,, pot include”.

La alin.(7), intrucit expresia ,,are dreptul si intre in posesia
unititii .... prin mijloace proprii” este imprecisd, sugerim revederea si
completarea acesteia prin mentionarea modalititilor in care
administratorul poate reintra in posesia parcului.

14. La art.14 alin.(1), pentru o corectd exprimare, recomandim
inlocuirea sintagmei ,,este indrituit sd adopte regulamente” cu expresia
~adopti regulamente”.

Avénd in vedere ci in partea introductivd a alin.(2) se reia, in
mod inutil, definifia regulamentului de la pct.21 al art.3, propunem
revederea acestui alineat.

Intrucat alin.(3) confine enumeriri prezentate distinct, acestea se
vor identifica prin literele mici ale alfabetului si nu prin alte semne
grafice, observatie valabili si pentru art.17 alin.(1).

Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, la alin.(5),
verbul ,,va fi adoptat” se va inlocui prin verbul ,,se adoptd”, iar la
alin.(7), adverbul ,,astfel” se va elimina.

La alin.(7), pentru o exprimare normativid adecvati, sintagma
»publicarea efectuati potrivit celor de mai sus” trebuie inlocuitd cu
norma de trimitere avuti in vedere.

Textul alin.(9) cuprinde in partea de debut explicatii de naturd
doctrinard pentru ,intrarea in vigoare a regulamentului”, motiv pentru
care este necesari redarea sa intr-o formd prescriptivd, specificd
normelor juridice.

La alin.(10), pentru realizarea acordului gramatical, verbul
,poate” se va scrie la numirul plural, ,pot”. In plus, pentru o
exprimare juridicd adecvata, cuvantul ,nerespectarea” se va inlocui
prin cuvantul ,,incalcarea”.
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La alin.(13), din ratiuni de tehnici legislativi, este necesari
inlocuirea cuvintelor ,,Noul Cod” prin cuvéntul ,,Codul”, precum si
corectarea exprimdrii pleonastice din final ,.dispozitii derogatorii
contrare”.

15. La art.15 alin.(1), pentru o corecti redactare, este necesari
inserarea articolului ,,ale” inaintea substantivului ,,regulamentelor” si
a cuvintelor ,,cu clauzele” in fata termenului ,,contractului”.

16. La art.17 alin.(1) lit.a), intrucét strategia de privatizare se
aprobd prin hotdrire a Guvernului, sugerim inlocuirea sintagmei ,, a
aprobat printr-un act normativ special” cu sintagma ,,a aprobat prin
hotérare”.

17, La art.19 alin.(2) si (5), pentru respectarea stilului normativ,
propunem inlocuirea expresiei ,,sens in care va intocmi un (nou)
referat motivat” prin expresia ,,intocmind un (nou) referat motivat”, iar
la alin.(3) partea introductivi, adverbul ,,astfel” se va elimina.

18. La art.20 alin.(1) lit.a) si d), normele sunt prea generale si
pot contraveni unor dispozitii cuprinse in legi speciale, sens in care
sugeridm menfionarea actelor normative care previd expres scutirea de
la plata taxelor pentru situatiile mentionate, la fel cum s-a procedat si
in cadrul lit.b) si c).

La lit.b), pentru identificarea corecti a normei de trimitere si
corectitudinea redactirii, sintagma ,,in conformitate cu art.257 alin.1
lit.) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, modificati si
completatd” va fi inlocuiti prin sintagma ,potrivit prevederilor
art.257 lit.) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificiirile si completérile ulterioare”.

La lit.c), intrucat Legea nr.571/2003 a mai fost mentionati,
trimiterea ulterioar3 la acest act normativ se va face sub forma ,,Legea
nr.571/2003, cu modificirile si completirile ulterioare”

19. Pentru o corecti exprimare juridicd, la titlhul Capitolului VI,
termenul , Incetarea” se va inlocui prin expresia Incetarea valabilitatii”.
Observatia este valabilid si pentru denumirea marginali a art.21.

Totodata, partea introductivdi a art.21 alin.(1), se va
reformula, astfel:

»(1) Valabilitatea titlului de parc industrial inceteazd in
urmitoarele situatii:”.

La lit.c)-e) ale alin.(1), pentru o corectd exprimare, in debutul
textelor se va introduce prepozitia ,,prin”.
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20. La art.22 alin.(2), pentru fluenta redactirii, recomandim
inlocuirea expresiei ,,poate si prelungeascd” prin expresia ,,poate
prelungi ”.

In plus, este de analizat daci nu ar trebui precizat de céte ori
poate ministrul de resort si prelungeasca termenul pentru remedierea
deficientei majore, dat fiind ci din expresia ,,poate si prelungeasca
prin ordin motivat, chiar §i succesiv, termenul...” nu rezulti acest fapt.

21. La art.23, este necesari renuntarea la marcarea alineatului unic.

Totodatd, pentru o corectd exprimare juridici, termenul
»herespectarea” se va inlocui prin termenul ,jinciilcarea”, iar pentru
corelare cu denumirea marginald i cu titlul capitolului, cuvéntul
whulitatea” va fi substituit prin cuvintul ,,anularea”.

22. La art.24, in acord cu normele de tehnicd legislativi,
propunem reformularea textului astfel:

»Art24. - La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se
abrogi:”.

a) Ordonanfa Guvernului nr.65/2001 privind constituirea si
functionarea parcurilor industriale, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I nr.536 din 1 septembrie 2001, aprobati cu
modificéri prin Legea nr.490/2002, cu modificirile ulterioare;

b) Ordinul ministrului dezvoltérii §i prognozei nr.264/2002
privind aprobarea Instructiunilor de acordare si anulare a titlului de
parc industrial, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I
nr.684 din 17 septembrie 2002”,

Intrucat exprimarea ,orice alti dispozitie legald contrard in
materia parcurilor industriale” de la alin.(3), nu este conformd cu
exigentele de tehnicd legislativd, recomandim ca aceasta si fie
inlocuitd cu precizarea expresd a prevederilor legale avute in vedere
spre abrogare.

Bucuresti
Nr. 247 23,0 204%




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 264/2002 M. Of. nr. 684/17 sep. 2002
Ministerul Dezvoltarii si Prognozei M.D.P.

Ordin privind aprobarea Instructiunilor de acordare gi anulare a titlului de parc industrial
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

1modificari prin

2modificari prin

0.G. nr. 65/2001 M. Of. nr. 536/1 sep. 2001

Ordonanta privind constituirea si functionarea parcurilor industriale
aprobata cu modificari prin L. nr. 490/2002 M. Of. nr, 533/22 iul. 2002
L. nr. 414/2002 M. Of. nr. 456/27 iun. 2002 abrogd prevederile art.7 lit.b referitoare la
Lege privind impozitul pe profit impozitul pe profit
L. nr. 490/2002 M. Of. nr. 533/22 iul. 2002 modificd art. 1, art.2, art.3, art.5, ar.6,
Lege pentru aprobarea Qrdonantei Guvemnului nr. 65/2001 art.7, art.9, art. 10, art 11, art. 12

smodificari prin

amodificsiri prin

Consiliul Legistativ -

privind constituirea si functionarea parcurior industriale

L. nr. 57172003 M. Of. nr. 927/23 dec. 2003 abrogd art. 7 lit. b) 5i ¢)
Lege privind Codu! fiscal

Noti: v. Decizia 1.C.C..J. nr. V/2007 - M. Of. nr. 732/30 oct. 2007 (art. 21 alin. (4) lit. ), art. 145 alin. (8) lit. a) §i b)),

L. nr. 424/2006 M. Of. nr. 968/4 dec. 2006 modificd art. 9 alin (1)

Lege pentru modificarea art. 9 afin. (1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 85/2001 privind constituirea si functionarea
parcurilor industriale
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