EXPUNERE DE MOTIVE

Reglementarea actuald in domeniul parcurilor industriale - reprezentatd de
Ordonanta Guvernului privind constituirea si functionarea parcurilor industriale nr. 65 din 30
august 2001, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 536 din 01.09.2001,
aprobatd cu modificédri prin Legea nr. 490/2002, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 533 din 22.07.2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, denumitd in
continuare Ordonantd, precum si de Ordinul ministrului dezvoltérii si prognozei nr.
264/2002 pentru aprobarea Instructiunilor de acordare si anulare a titlului de parc
industrial, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 684 din 17.09.2002,
denumite in continuare Instructiuni - nu este aptd s3@ rezolve problemele practice ale
parcurilor industriale generate de realitdtile sociale si economice actuale.

in realitate, atdt Ordonanta, cdt si Instructiunile reglementeazd preponderent
constituirea parcurilor industriale, fird s3 rezolve intr-un mod coerent si complet doud
chestiuni vitale care apar in materie; regimul de operare si functionare, respectiv regimul de
facilitdti care si determine mediul investitional sé constituie asemenea entitati, respectiv
agentii economici sé se relocheze citre asemenea destinatii industriale.

Se poate afirma c&, in contextul actual, aceste acte normative reglementeazd intr-o
manierd eminamente incompletd domeniul parcurilor industriale in sensul cd: nu ofera
cadrul normativ adecvat in raport cu realitdtile social-economice actuale, cu transformarile
care au survenit in administratia publicd centrald, cu tendintele de dezvoltare si
caracteristicile mediului de afaceri autohton, cu necesitdtile sociale si politicile
guvernamentale actuale de dezvoltare regionald, dezvoltare a intreprinderilor mici si
mijlocii, adicd cu insusi scopul avut in vedere de legiuitor incd de la momentul credrii acestei
institutii juridice a parcului industrial, respectiv acela de a ajuta la dezvoltarea societatilor
private, astfel incit acestea sd constituie un motor semnificativ pentru economie si sa
permitd crearea de noi locuri de munca.

Totodatd, este pertinent de mentionat ca reglementarea actualad este deficitara i sub
aspectul tehnicii legisiative uzitate de legiuitor, respectiv reglementarea lacunard a unor
reguli de organizare si functionare a p.arcurilor industriale, prin intermediul actutui normativ
primar, respectiv o ordonant3, dublat3 de o reglementare detaliaté in cadrul Instructiunilor
care, deseori, contine contradictii fatd de actul normativ primar - ce are fortd juridica
superioard - in aplicarea cdruia au fost adoptate. Astfel, caracterul incomplet al actualei
reglementdri fundamenteazi necesitatea adoptdrii unei noi reglementdri in domeniul
parcurilor industriale,



Prezenta propunere legislativa are drept scop eliminarea vidului legislativ pe aspectele
insuficient reglementate, plus actualizarea si optimizarea reglementérii in raport de
contextul socio-economic actual la un nivel de tehnica legislativd moderna care sa asigure
interpretarea si aplicarea facild a actului normativ.

Spre deosebire de actuala reglementare, proiectul traseaza clar scopul actului normativ
concomitent cu evocarea principiilor generale care constituie pilonii noii reglementari ce isi
propune s3 guverneze domeniul parcurilor industriale.

Evocarea expresd a scopului reglementdrii urmareste definirea exactd a rolului
normelor edictate pentru ca actiunea de aplicare si executare a legii de cétre autoritétile
publice competente in domeniu sa se circumscrie intru totul vointei legiuitorului si scopului
urmarit de acesta prin edictarea normelor respective.

Principiile generale urmaresc s3 stabileasca regulile fundamentale care sd asigure
interpretarea si aplicarea corectd a dispozitillor legale, ori de cdte ori particularititile
concrete ale unor situatii de spetd pot s ridice dificultati de interpretare si aplicare corectd
a legii. De asemenea, noua reglementare este superioard din punct de vedere structural,
existand o sistematizare eficientd pe capitole, care faciliteaza atat lectura cat si procesul de
analizi si interpretare a legii. Astfel, primul capitol al legii este destinat dispozitiilor
generale, precum cele referitoare la obiectul si scopul reglementarii, pricipiile generale gi, nu
in ultimul rénd, definitiile legale ale unor termeni §i expresii.

Introducerea in categoria dispozigiilor introductive a definitiilor legale de termeni i
expresii uzitate constituie un element de clard superioritate a noii reglementéari in raport cu
cea existentd in prezent deoarece, in acest mod, conceptele folosite de legea noud sunt
clare si neechivoce.

Noua reglementare contine delimitdri conceptuale clare intre notiunea de parc
industrial si titiul de parc industrial, intre fondatorii parcului si entitatea juridicad ce
dobandesgte in proprietate terenul si infrastructura parcului,

Legislatia actuald contine ¢ inadvertentd majora privind titularu! cererii de acordare a
titlului de parc industrial. Astfel, dispozitiile art. 5 alin. 1 din Ordonanta statueaza cd: " Titiu/
de parc industrial poate fi obtinut de asociere, persoand juridicd romand, infiintatd in
conditiile art. 1 alin. (3) si administrat de o societate comerciald definitd la art. 1 alin. (4),
denumitd in continuare societate-administrator.

Prevederile art, 1 alin. 3 din Ordonantd dispun urmatoarele: "Constituirea parcului
industrial se bazeazd pe asocierea in participatiune, ..., dintre autoritdtile administratiei
publice centrale si locale, agentii economici, institutele de cercetare-dezvoltare gi/sau alli
parteneri interesati. "




Interpretarea sistematicd a celor doud texte normative ar impune concluzia ca, in
vederea obtinerii titlului de parc industrial, este necesard de p/ano constituirea prealabild a
unei asocieri in participatiune.

Aparent, asocierea in participatiune ar fi singura entitate care, potrivit legii actuale, ar
avea legitimare activa sa solicite organului de specialitate al administratiei publice centrale
acordarea titlulul de parc industrial. Cu toate acestea, in conformitate cu prevederile art. 4
alin. 1 si 2 din Ordonantd: " (1) Titlul de parc industrial se acord3 prin ordin al ministrului
dezvoltdrii si prognozei in urma analizei si evaludrii documentelor previzute la art. 6. (2)
Titlul de parc industrial se acordd in conformitate cu instructiunile aprobate prin ordin al
ministrului dezvoltdrii si prognozei... *

Potrivit dispozitiilor art. 2 alin. 1 si 2 din Instructiuni: ™ (1) Constituirea parcului
industrial se bazeazad pe asocierea in participatiune, denumitd in continuare asociere, dintre
persoane fizice si/sau juridice romane gi/sau strdine, care incheie in acest sens un contract
de asoclere. (2) Initiatorii parcului industrial dovedesc asocierea prin contractul de asociere
prevazut la alin. (1) sau prin actul constitutiv al societatii ce administreazd parcul industrial
si care are in proprietate sau folosinta, pe cel putin 30 de ani, terenul si ciddirile aferente
parcului industrial, situatie in care societatea-administrator depune cererea si obtine titiul de
parc industrial.

Totodatd, prevederile art. 6 alin. 1 din Instructiuni statueaza ca: “Titiu/ de parc
industrial se acordd asocierii sau societdtii-administrator, dacd aceasta Iindeplinegte
conditiife prevdzute la art. 2 alin. (2)".

Din interpretarea sistematicd a dispozitiilor art. 4 alin, 1 si 2 din O.G. nr. 65/2001,
art. 2 alin. 1 si 2, respectiv art. 6 alin. 1 din Instructiuni, se degaja urmatoarele concluzii:

- legiuitorul nu foloseste in mod consecvent notiunea de asociere in participatiune in
sensul consacrat normativ de prevederile art. 1949 si urm. C.Civ., respectiv acela de
entitate fard personalitate juridica ce genereaza intre asociati un raport obligational intern,
fara reflectare externa fata de terti, de vreme ce statueaza cd dovada acestei asocieri se
face alternativ, fie prin contractut de asociere, fie prin actul constitutiv al societatii-
administrator, care este o societate comerciald dotata cu personalitate juridica;

- societatea-administrator are legitimare activa s& solicite organului de specialitate al
administratiei publice centrale acordarea titlului de parc industrial dacd este titular al
dreptului de proprietate ori de folosintd asupra terenului si cladirilor aferente parcului
industrial, pe o pericada de cel putin 30 de ani ;

- titlul de parc industrial poate fi acordat alternativ fie asocierii Tn participatiune, fie
societdtii-administrator;

Pornind de la premisa ca noua reglementare trebuie sd inl3ture aceste confuzii si
inconsecvente terminologice, in sensul de a simplifica sfera subiectelor de drept care pot fi

titularii cererii de acordare a titlului de parc industrial, a fost abandonata teza asocierii in
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participatiune deoarece, trebuie sa@ admitem, fara echivoc, cd o asociere in participatiune nu
poate detine titlul de parc industrial deoarece nu are personalitate juridica si, in consecinta,
nici capacitate civild. De asemenea, constituirea unei asocieri in participatiune care sa aplice
pentru obtinerea in conditiile legii a titlului de parc industrial nu genereaza niciun beneficiu
practic partenerilor asocierii.

Astfel, a fost avutd in vedere ideea ca titlul de parc industrial trebuie s revina in
exclusivitate unei persoane juridice care trebuie s& dobandeascd orice form& corporativd de
societate comerciald, constituitd de autoritati ale administratiei publice centrale si locale
si/sau persoane fizice si/sau juridice romane si/sau institute de cercetare dezvoltare.

Noutatea o constituie posibilitatea persoanelor fizice de a fi asociati intr-o atare
societate comerciald care detine titlul de parc industrial. Ipotetic, aceastd societate ar fi
putut fi distinctd sau nu de administratorul parcului, in sensul c& titlul de parc industrial s-ar
fi putut acorda fie parteneriatutui constituit de initiatorii parcului sub forma unei societati
comerciale, fie societdtii administrator.

Noua reglementare opteazd insd pentru simplificarea formelor si statueaza fard
echivoc faptul cd titiul de parc se acordd administratorului parcului care este societatea
comerciald pe actiuni, de nationalitate romana, infiintatd in conditille legii de cétre fondatori
cu scopul de a constitui un parc industrial, de a dobéandi si detine titlul de parc industrial,
eliberat conform legii de organul de specialitate al administratiei publice centrale, respectiv
de a gestiona si administra, in conformitate cu legea, parcul industrial.

Un alt concept de importantd vitald pentru functionarea parcului industrial, nou
introdus de noua reglementare, este acela de rezident al parcului, notiune in sfera céreia se
circumscriu atdt agentii economici, persoane juridice romane, care functioneazd conform
legii 5i desfigoard activitdti economice, de cercetare stiintificd, de valorificare a cercetdrii
stiintifice si/sau de dezvoltare tehnologicd in cadrul parcului industrial, in baza unui contract
de administrare si prestdri de servicii conexe, cat si agentii economici care desfigoard
aceleasi activitdti, in calitate de proprietar ori chiriag, dupd caz, al unui imobil situat in
perimetrul parcului industrial constituit conform procedurii simplificate care nu este
proprietatea administratorului parcului.

Practic, in sistemul legii noi, datoritd acuratetei definitilor legale, orice
neconcordante conceptuale care ar fi putut sd determine dificultdti si/sau greseli de
interpretare si aplicare a legii sunt excluse. De asemenea, existd definitii precise care sa
asigure delimitérile partiale de regim juridic intre parcurile industriale ordinare si parcurile
industriale constituite potrivit procedurii simplificate pe platformele industriale existente.

Ce! de-al II - lea capito! al legii este destinat procedurii de constituire a parcurilor
industriale. Au fost clar inldturate inadvertentele despre care vorbeam mai sus prin definirea
clard a titularului cererii de atribuire a titlului de parc industrial.




Au fost eliminate distinctiile artificiale, formaliste si generatoare de confuzii dintre
titularul cererii de atribuire a titlului de parc industrial si administratorul parcului. Tot in
cadrul acestui capitol sunt amplu reglementate conditiile de fond aplicabile cererii de
atribuire a titlului de parc industrial, distinct de conditiile de forma. Se poate observa §i este
pertinent de observat cd noua reglementare a urmarit eliminarea acelor conditii de fond
negative referitoare la inexistenta sarcinilor de orice tip asupra terenului aferent parcului
industrial si/sau infrastructurii parcului, care obstructionau nepermis, chiar pané la anihilare,
posibilitatea reald de constituire a parcurilor industriale deoarece limitau posibilitatea
atragerii de surse de finantare externe pentru dezvoltarea gi/sau retehnologizarea parcului
constand din credite pentru investitii cu garantii ipotecare asupra activelor imobiliare din
cadrul parcului industrial.

in proiectul legislativ aceastd conditie de fond permite existenta oricéror servituti de
trecere, precum si a oricdror ipoteci constituite in favoarea institutiilor de credit dintr-un stat
membru al Uniunii Europene, in vederea garantdrii rambursdrii unor credite bancare
contractate de citre administratorul parcului in vederea finantarii inveéti;iilor de intretinere
si/sau dezvoltare si/sau retehnologizare a infrastructurii parcului industrial. Desigur, conditia
negativd de fond subzista insd numai cu privire la alte sarcini tabulare, dezmembrdminte ale
dreptului de proprietate privatd, ipoteci, masuri asiguratorii sau proceduri executionale
silite,

Subsecvent reglementdrii detaliate a conditiilor de fond si de formd, noua lege
reglementeazi competenta de solutionare a cererii de atribuire a titlului de parc, precum si
procedura propriu-zisd ce trebuie parcursd in vederea eliberdrii titiului de parc industrial,
caracterizatd prin celeritate. Celeritatea cu care autoritdtile publice competente sunt
obligate s& solutioneze cererea de atribuire a titlului de parc industrial este un element
stimulativ pentru mediul investitional.

Se remarci reglementarea precisa si detaliatd a succesiunii de acte procedurale care
se efectueazd in cadrul acestei procedurii de catre titularul cererii de atribuire a titlului de
parc industrial, respectiv de citre organul de specialitate al administratiei publice centrale.
De asemenea, existd o precisd reglementare a obiectului, continutului si efectelor titlului de
parc industrial.

Capitolul al ITI-lea referitor la functionarea parcurilor industriale reprezinta elementul
central al reglement#rii. Este pertinent de sustinut cd viabilitatea parcurilor industriale
rezida in functionarea eficientd a acestora, care este sine qua non conditionata de existenta
unei reglementari pragmatice si neechivoce a raporturilor juridice care se nasc intre
administratorul parcului si rezidentii parcului.

Noua reglementare rispunde acestor exigente prin intermediul unei noi figuri
contractuale complexe, respectiv contractul de exploatare si prestare de servicii conexe

dintre administratorul parcului si rezidentii parcuiui, care rezolva atat aspectele ce vizeazad
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exercitarea folosintei unitétilor de productie din cadrul parcului, cat si problema regimului de
furnizare a utilitdtilor necesare, respectiv cea care vizeaza conduita rezidentilor parcului la
nivelu! intregului parc industrial cu privire la infrastructurd comuna.

Astfel, sunt stabilite cu acuratete natura juridicd a acestui nou contract numit,
continutul raporturilor juridice obligationale izvordte din acest contract, respectiv drepturile
si obligatile ce revin atdt administratorului parcului, cat sl rezidentilor parcului,
mecanismele sanctionatorii ce intervin pe planul réspunderii juridice in cazut incalcarii
obligatillor izvordte din lege sau asumate prin contract. Sunt, de asemenea, stabilite
obligatii precise ale rezidentilor parcului atat cu privire la infrastructura comund, cat si cu
privire la infrastructura exclusiva.

Un element de noutate care este apt sd rezolve crizele funciionale ce se pot ivi
oricand in activitatea de administrare si gestiune a parcului industrial, consistd in conferirea
prerogativei de reglementare administratorului parcului, care dobandeste astfel parghiile
legale prin care sd asigure guvernarea acestor entitdti prin acte juridice unilaterale care,
prin derogare de la dreptul comun, devin general obligatorii pentru toti rezidentii parcului,
prin efectul legii.

Noua lege enumera, fara caracter exhaustiv, domeniile de reglementare cu privire la
care administratorul parcului este indrituit s emita regulamente, respectiv: strategia de
organizare, functionare si dezvoltare a parcului industrial, procedura de selectionare a
rezidentilor parcului, contractul cadru de exploatare si prestari de servicii conexe, furnizarea
de utilitdi n cadrul parcului industrial, regimul circulatiei pietonale si cu autovehicule in
incinta parcului industrial, modul de calcul al cheltuielilor individuale si al cheltuielilor
colective, infrastructura parcului industrial, destinatia unitdtilor, masuri pentru protectia
mediului. Conform noilor prevederi administratorul parcului este generic indrituit s& emitd
regulamente cu privire la orice alte materii care privesc organizarea, functionarea si
dezvoltarea parcului industrial.

Noua lege asigurd o transparenta deplind cu privire la procesul de adoptare al
regulamentelor intrucat congine subsecvent o procedurd de publicitate cu privire la procesul
decizional intra-corporativ de adoptare a regulamentelor de cétre administratorul parcului,
cét si o procedura de publicitate a regulamentelor post-adoptare. Regulamentele emise de
toti administratorii parcurilor industriale sunt centralizate de cétre directia de specialitate din
cadrul organului administratiei publice centrale competent, potrivit legii.

Noua reglementare asigurda destinatarilor regulamentelor, respectiv rezidentilor
parcului cirora acestea le sunt opozabile, prin derogare legald de la principiul relativitatii
efectelor actului juridic, o procedura judiciara prin care sa poatd solicita jurisdictiei
competente verificarea legalitstii procesului de adoptare a regulamentelor, asigurandu-se
astfel, prin intermediul justitiei, o protectie suplimentara a rezidentilor parcului in fata

eventualelor abuzuri sau incdlcari ale legii.
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in concluzie, sub acest aspect, regulamentele administratorului parcului, constituie
mecanismu! ingenios prin care noua reglementare va asigura posibilitatea de functionare
reald a parcurilor industriale in vederea realizérii scopului prezentei legi. Functionarea in
conditii optime a parcurilor industriale constituite potrivit procedurii simplificate este
asiguratd prin instituirea de obligatii legale in sarcina rezidentilor acestor parcuri care nu au
incheiat un contract de administrare si prestdri de servicii conexe cu administratorul
parcului, precum gi prin intermediul regulamentelor adoptate conform legii de cédtre
administratorul parcului.

Un alt element de noutate este subsectiunea aferentd raspunderii juridice a
rezidentilor parcului si prerogativelor extinse ale administratorului parcului de a institui si
aplica sanctiuni pentru incélcarea obligatiilor legale si/sau contractuale de cdtre rezidentii
parcului.

in cadrul Capitolului al IV-lea este reglementatd procedura simplificatd de atribuire a
titlului de parc industrial pentru platformele industriale existente, in conditii derogatorii de la
dreptul comun, la cererea persoanelor fizice sifsau juridice care au participat la procesul de
privatizare a societ3tilor comerciale cu capital de stat, care detineau in proprietate la
momentul privatizérii platforme industriale existente, cu privire la care Guvernul a aprobat
strategia de privatizare sub formd de parcuri industriale, iar subsecvent incheierii
contractului cu institutia publicd implicatd in procesul de privatizare si-au exercitat dreptul
de optiune pentru acordarea titlului de parc industrial in favoarea administratorului parcului.

O atare procedurda este menitd sd asigure respectarea hotdrdrilor Guvernului,
adoptate ilfo tempore in raport de care institutile publice implicate au organizat intreg
procesul de privatizare al vehiculelor corporatiste de stat, precum gi s3 decongestioneze
multitudinea de probleme ce apar sau au potentialul faptic si juridic s& apara tocmai datoritd
caracterului atipic al acestor platforme industriale. Practic, aceastd reglementare are rolul sa
ofere solutii practice pentru guvernarea platformelor industriale existente in vederea
realizarii scopului prezentei legi. Acest capitol contine doar regulile procedurale derogatorii
de la procedura de drept comun privind atribuirea titlului de parc industrial, reglementate in
cuprinsul Capitolului al II-lea al legii. Diferentele de regim juridic sub aspectul regulilor
speciale de functionare sunt evocate in cadrul Capitolului al III-lea si au fost iterate mai sus.

in cadrul Capitolului al V-lea sunt tratate facilititile de care se bucurd administratorii
parcurilor industriale si, implicit, fondatorii acestora, in calitatea lor de actionari. Institutia
facilititilor acordate administratorului parcului in virtutea titlului de parc industrial pe care il
detine are o importanta vitald in economia legii intrucdt aceasta constituie cauza mediata
pentru care fondatorii constituie parcul industrial. Altfel spus, fara o reglementare
consistentd si coerentd a facilititilor in materie, parcul industrial devine doar o complexa
constructie juridicd fard rezonantd practicd sau, altfel spus, un exercitiu de hermeneutica
juridica lipsit de sens.



Spre deosebire de actuala reglementare in cadrul cdreia facilitdtile sunt practic
iluzorii, inconsistente si l&sate la arbitrariul autoritdtilor administratiei publice locale care
intervin, uneori abuziv §i nejustificat, in procesu! de acordare in concret a dreptului de a
beneficia de aceste facilitdti recunoscute parcurilor industriale, tocmai din cauza caracteruiui
neunitar si echivoc al actualuiui cadru legal, noua regiementare instituie, pe langd scutirea
de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei sau pentru scoaterea din
circuitul agricol a terenului aferent parcului industrial gi scutiri de la plata impozitului pe
terenuri, corespunzitor terenului aferent parcului industrial, scutiri de la plata impozitului pe
clddiri, corespunzator clddirilor care fac parte din infrastructura parcului industrial, scutiri de
la plata oricdror taxe datorate bugetelor locale ale unitétilor administrativ-teritoriale pentru
eliberarea oricdror certificate de urbanism, autorizatii de construire si/sau autorizatii de
desfiintare de constructii pentru terenurile si cladirile din infrastructura parcului ce fac parte
integrantd din parcul industrial, precum si alte facilitdti ce pot fi acordate, potrivit legii, de
autoritdtile administratiei publice locale,

fntrucat era necesard o corelare a dispozitiilor legislatiei in materia parcurilor
industriale cu legislatia in materia dreptului concurentei si dreptului fiscal, atdt in ceea ce
priveste caracterul eligibil din perspectiva legislatiei concurentei a unor facilitati fiscale
acordate prin Codul fiscal, cat si in ceea ce priveste organele competente sa verifice si sa
stabileascd dacid o anumitd facilitate acordata respectd principiile liberei concurentei, aceste
reglementdri sunt deplin coreiate cu dispozitiile legislatiei fiscale gi concurentiale.

Capitolul al VI-lea redefineste, intr-o manierd corectd, notiunile de incetare, revocare
si anulare a titlului de parc industrial. Existd o enumerare precisd a cazurilor in care
intervine incetarea sau revocarea, dupd caz. in sfargit, in cadrul ultimului capitol, pentru
inl&turarea oricarui dubiu, se abrogd expres atdt Ordonanta, cat si Instructiunile, iar implicit
orice dispozitie legald contrara.

Prin urmare, fatd de toate argumentele mentionate, am elaborat proiectul de lege
privind constituirea si functionarea parcurilor industriale in forma prezentatd, pe care, in
conformitate cu prevederile articolelor 74 si 75 din Constitutia Romaéniei, republicata si ale
art. 88 din Regulamentul Senatului, cu modificdrile s completarile ultericare, o supun
Parfamentului spre dezbatere si adoptare.




Coinitiatori ai Proiectului de lege privind parcurile industriale
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