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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea §i
completarea O.U.G. 195/2002 republicatd privind circulatia pe drumurile
publice”, initiata de un grup de parlamentari - PP-DD (Bp. 359/2013).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativa se propune modificarea/completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1 95/2002 privind circulafia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
dupd cum urmeaza:

- dublarea pedepsei cu inchisoarea ce va fi cuprinsa intre 5 ani gi 10
ani daca titularul permisului a condus pe drumurile publice un autovehicul
sau tramvai avand o imbibatie alcoolicad de peste 0,80 g/l alcool pur in
sange, sau sub efectele stupefiantelor, precum si chiar triplarea pedepselor
actuale, la 10-15 ani dacd aceste persoane efectueazd transport public de
persoane sau transport de substan{e sau produse periculoase;




- mirirea perioadei de suspendare a permisului auto, $i anume intre 5
si 10 ani, daca titularul permisului a condus pe drumurile publice un
autovehicul sau tramvai avind o imbibatie alcoolica de peste 0,80 g/l
alcool pur in sénge si/sau sub efectele stupefiantelor;

- mirirea perioadei de suspendare a permisului auto §i anume intre 6
luni si 1 an, dacd titularul permisului a condus pe drumurile publice un
autovehicul sau tramvai avind o imbibatie alcoolica de pand la 0,80 g/l
alcool pur in singe;

- majorarea duratei de suspendare a permisului pentru consumul de
alcool si stupefiante atunci cénd se repeta aceeasi faptd intr-un interval de
5 ani de la restituirea permisului.

I1. Observatii

1. Cadrul legislativ in materia dreptului penal a fost recent supus
unui amplu proces de reformd, actele normative adoptate fiind rezultatul
cooperdrii inter-institutionale, cu implicarea puterii executive, legislative si
judecatoresti.

Astfel, domeniul dreptului penal material a fost modificat in mod
substantial, fiind adoptata de catre Parlament, in calitate de unicd autoritate
legiuitoare a tarii, Legea nr. 286/2009 privind Codul penal i, recent,
Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal. Aceasta din urmi lege a operat o serie de modificari
legislative, in vederea credrii unui cadru legislativ coerent si clar in materie
penald, prin evitarea suprapunerilor de norme in vigoare existente in Codul
penal si in legile speciale, crearea unui regim sanctionator uniform si
adaptarea legilor speciale la normele noului Cod penal, prin clarificarea
anumitor aspecte ambigue din legislatia penald existentd, precum $i prin
reformularea unor texte pentru asigurarea respectdrii cerintelor de
previzibilitate a legii penale, potrivit jurisprudentei europene in materie ori
prin completarea unor ipoteze de incriminare pentru a raspunde obligatiilor
asumate de Statul romén pe plan internagional.

Avand in vedere modificarile propuse prin Legea nr. 187/2012,
Guvernul Romaniei a adoptat, in cursul lunii noiembrie 2012,
Memorandumul cu tema ,,Adoptarea mdsurilor necesare asigurdrii unui
cadru normativ care sd rdspundd exigentelor referitoare la accesibilitatea
si previzibilitatea normei de drept Implicatiile adoptarii Legii nr.
187/2012 pentru punerea in aplicare a noului Cod penal asupra
republicdrii unor acte normative”, prin care au fost stabilite principiile
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referitoare la necesitatea credrii unui sistem legislativ stabil, unitar, corelat
si inter-institutional, inclusiv prin evitarea paralelismelor legislative si prin
care s-a agreat solutia de principiu conform cireia, orice modificare,
completare sau abrogare a normelor juridice cuprinse in actele normative
care cuprind si dispozitii penale, modificate prin Legea nr. 187/2012,
precum si orice republicare a acestor acte normative si aibd in vedere
solutiile deja agreate si adoptate prin legea de punere in aplicare a noului
Cod penal.

Totodatd, precizim si faptul ¢d Guvernul a initiat Proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice, care se afld in
dezbatere la comisiile de specialitate ale Senatului.

7 Avand in vedere cele mentionate anterior, apreciem ca nu se
impune modificarea cadrului legislativ in materie penald 1n domeniul
circulatiei pe drumurile publice, cu atat mai mult cu cét acesta a fost recent
reevaluat in cadrul procedurii de adoptare a Legii pentru punerca in
aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, modificérile si
completirile promovate/adoptate vizand urmitoarele:

_Art. 121. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 670 din 3 august 2006, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, se modificd §i se completeazd dupd cum urmeaza:

]. Articolele 84-87 se abroga.

2. Articolul 88 se modificd §i va avea urmdtorul cuprins:

"Art. 88. - (1) Recoltarea mostrelor biologice se face in unitdfile de
asistenjd medicald autorizate sau in unitdtile medico-legale §i se
efectueazd numai in prezenja unui reprezentant al polifiei rutiere.

(2) Stabilirea concentrafiei de alcool sau a prezentei in organism de
substante psihoactive se face in institutiile medico-legale autorizate, in
conformitate cu normele metodologice elaborate de Ministerul Sandtatii.

(3) Stabilirea prezenjei alcoolului in aerul expirat sau testarea
preliminard a prezenfei in organism a unor substante psihoactive se face
de cdtre politia rutierd, cu ajutorul unor mijloace tehnice certificate.

(4) Stabilirea concentratiei de alcool in aerul expirat se face de cdtre
polifia rutierd, cu ajutorul unui mijloc tehnic omologat §i verificat
metrologic.

(5) Persoana care conduce pe drumurile publice un vehicul pentru care
legea prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere, testatd de

3




polifistul rutier cu un mijloc tehnic omologat si verificat metrologic si
depistatd ca avdnd 0 concentratie de pand la 0,40 mg/l alcool pur in aerul
expirat, ii poate solicita acestuia sd i se recolteze mostre biologice in
cadrul unitafilor sau institufiilor medicale previzute la alin. (1), in
vederea stabilirii imbibatiei de alcool in sdnge.

(6) Persoana care conduce pe drumurile publice un vehicul pentru care
legea prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere, testatd cu
un mijloc tehnic omologat si verificat metrologic §i depistatd ca avdnd 0
concentratie de peste 0,40 mg/l alcool pur in aerul expiral, este obligatd
sd se supund recoltdrii mostrelor biologice, in vederea stabilirii imbibatiei
de alcool in sdnge.

(7)  Conducdtorilor de vehicule pentru care legea prevede
obligativitatea definerii permisului de conducere, testati in trafic cu un
mijloc certificat care indicd prezemja in orgamism a unor substante
psihoactive, li se recolteazd obligatoriu mostre biologice.”

3. Articolele 89-94 se abrogd.

4 La articolul 111 alineatul (1), litera b) se modificd i va avea
urmdtorul cuprins:

"b) cdnd titularul acestuia a savarsit una dintre infractiunile prevdzute
la art. 334, art. 335 alin. (2), art. 336, 337, art. 338 alin. (1) si la art. 339
alin. (3) si (4) din Codul penal."”

5 La articolul 111, alineatele (3) si (5) se modificad s§i vor avea
urmdatorul cuprins:

"(3) In situatiile prevazute la alin. (1) lit. @) gi d), la art. 102 alin. (3) lit.
a) si ¢) din prezenta ordonantd de urgentd, precum §i in cele mentionate la
art. 334 alin. (2) si (4), art. 335 alin. (2), art. 336, 337, art. 338 alin. (1),
art. 339 alin. (2) si (4) din Codul penal, dovada inlocuitoare a permisului
de conducere se elibereazd fard drept de circulatie.

(5) In situatiile prevazute la alin. (1) lit. e) si g) si la alin. (3) lit. b) si e)
din prezenta ordonantd de urgentd, la art. 100 alin. (3), la art. 101 alin.
(3), precum si la art. 334 alin. (1) si (3) din Codul penal, dovada
inlocuitoare a permisului de conducere se elibereazd cu drept de circulafie
pentru o perioadd de 15 zile."”

" 6. La articolul 113 alineatul (1), litera c) se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:

"c) la incetarea mdsurii de sigurantd prevdzute la art. 108 lit. ¢) din
Codul penal;"”




7 La articolul 114 alineatul (1), literele b) §i d) se modificd §i vor avea
urmdtorul cuprins:

"p) titularul permisului de conducere a fost condamnat, printr-o
hotdrdre judecdtoreascd ramasad definitivd, pentru infractiunile prevazute
la art. 334 alin. (2) si (4), art. 335 alin. (2), art. 336, 337, art. 338 alin.
(1), art. 339 alin. (2) §i (4) din Codul penal,

d) titularului permisului de conducere i s-a aplicat, printr-o hotdrdre
judecdtoreascd ramasd definitivd, pedeapsa complementard a interzicerit
exercitdrii profesiei sau ocupafiei de conducdtor de vehicule, previzutd la
art. 66 alin. (1) lit. i) din Codul penal.”

8. Dupd articolul 133 se introduce un nou articol, articolul 133"1, cu
urmdtorul cuprins:

ndrt. 1337, - Substantele sau produsele stupefiante prevdzute in
prezenta ordonanid de urgentd, precum $i medicamentele cu efecte
similare acestora se stabilesc §i se actualizeazd periodic, prin lege, la
propunerea Ministerului Sandtdtii."”

9 La articolul 136, litera d) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

"d) Ministerul Sandtafii, pentru prevederile art. 22 alin. (2), (3) §1 (7) si
ale art. 125 litera a); "

3 De asemenea, precizdm ca potrivit art. 246 din Legea
nr. 187/2012, Legea nr. 286/2009 privind Codul penal “intrd in vigoare la
data de 1 februarie 2014, astfel ca modificarile/completdrile preconizate
in propunerea legislativa raman fard obiect.

Invederam c3, la data intrarii in vigoare a noului Cod penal, regimul
infractiunilor rutiere va fi cel prevazut in noul Cod (art. 334-341) — fiind,
astfel, abrogate textele de incriminare din Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (prin
art. 121 din Legea nr. 187/2012) — potrivit caruia:

LCAP. II Infracfiuni contra sigurantei circulatiei pe drumurile
publice

ART. 334

Punerea in circulatie sau conducerea unui vehicul neinmatriculat

(1) Punerea in circulatie sau conducerea pe drumurile publice a unui
autovehicul sau a unui tramvai neinmatriculat sau neinregistrat, potrivit
legii, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 3 ani sau cu amendd.




(2) Punerea in circulafie sau conducerea pe drumurile publice a unui
autovehicul sau a unui tramvai cu numdr fals de inmatriculare sau
inregistrare se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amendd.

(3) Tractarea unei remorci neinmatriculate sau neinregistrate ori cu
numdr fals de inmatriculare sau inregistrare se pedepsegste cu inchisoare
de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd.

(4) Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul sau tractarea
unei remorci ale carei plicufe cu numdrul de inmatriculare sau de
inregistrare au fost retrase sau a unui vehicul inmatriculat in alt stat, care
nu are drept de circulatie in Romania, se pedepseste cu inchisoare de la6
luni la 2 ani sau cu amendd.

ART. 335

Conducerea unui vehicul fird permis de conducere

(1) Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul ori a unui
tramvai de cdtre o persoand care nu posedd permis de conducere se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea
prevede obligativitatea definerii permisului de conducere de cdire o0
persoand al cdrei permis de conducere este necorespunzdtor categoriei
sau subcategoriei din care face parte vehiculul respectiv ori al cdrel
permis i-a fost retras sau anulat ori cdreia exercitarea dreptului de a
conduce i-a fost suspendatd sau care nu are dreptul de a conduce
autovehicule in Romdnia se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amenddi.

(3) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazd §i persoana care incredinfeazd
un vehicul pentru care legea prevede obligativitatea detinerii permisului
de conducere pentru conducerea pe drumurile publice unei persoane
despre care stie cd se afld in una dintre situatiile prevazute in alin. (1) sau
alin. (2) sau sub influenta alcoolului ori a unor substante psihoactive.

ART. 336

Conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substanje

(1) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea
prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere de cdtre o
persoand care, la momentul prelevarii mostrelor biologice, are o
imbibatie alcoolica de peste 0,80 g/l alcool pur in sange se pedepseste cu
inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amendd.

(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazd si persoana, aflatd sub
influenta unor substanfe psihoactive, care conduce un vehicul pentru care
legea prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere.
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(3) Dacd persoana aflatd in una dintre situatiile prevazute in alin. (1) §i
alin. (2) efectueazd transport public de persoane, transporl de substante
sau produse periculoase ori se afli in procesul de instruire practicd a
unor persoane pentru obfinerea permisului de conducere sau in timpul
desfasurdrii probelor practice ale examenului pentru obfinerea permisului
de conducere, pedeapsa este inchisoarea dela 2 la 7 ani.

ART. 337

Refuzul sau sustragerea de la prelevarea de mostre biologice

Refuzul ori sustragerea conducdtorului unui vehicul pentru care legea
prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere ori a
instructorului auto, aflat in procesul de instruire, sau a examinatorului
autoritdtii competente, aflat in timpul desfasurdrii probelor practice ale
examenului pentru obfinerea permisului de conducere, de a se supune
prelevdrii de mostre biologice necesare in vederea stabilirii alcoolemiei
ori a prezentei unor substante psihoactive se pedepseste cu inchisoarea de
la unu la 5 ani.

ART. 338

Pdardsirea locului accidentului ori modificarea sau gtergerea urmelor
acestuia

(1) Pardsirea locului accidentului, fard incuviintarea polifiei sau a
procurorulul care efectueazd cercetarea locului faptei, de cdtre
conducdtorul vehiculului sau de catre instructorul auto, aflat in procesul
de instruire, ori de cdtre examinatorul autoritdtii competente, aflat in
timpul desfdsurdrii probelor practice ale examenului pentru obfinerea
permisului de conducere, implicat intr-un accident de circulafie, se
pedepseste cu inchisoarea dela2la7 ani

(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazd §i fapta oricdrei persoane de a
modifica starea locului sau de a sterge urmele accidentului de circulatie
din care a rezultat uciderea sau vdtamared integritdtii corporale ori a
sdndtdtii uneia sau mai multor persoane, faird acordul echipei de cercetare
la fata locului.

(3) Nu constituie infractiune pardsirea locului accidentului cdand.

a) in urma accidentului s-au produs doar pagube materiale;

b) conducdtorul vehiculului, in lipsa altor mijloace de transport,
transportd el insusi persoanele ranite la cea mai apropiatd unitate
sanitard in mdsurd sd acorde asistenja medicald necesard §i la care a
declarat datele personale de identitate §i numdrul de inmatriculare sau
inregistrare a vehiculului condus, consemnate intr-un registru special,
dacd se inapoiazd imediat la locul accidentului;
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¢) conducdtorul autovehiculului cu regim de circulafie prioritard
anuntd de indatd politia, iar dupd terminarea misiunii se prezintd la sediul
unitdfii de politie pe a carei razd de competentd s-a produs accidentul, in
vederea intocmirii documentelor de constatare;

d) victima pdraseste locul faptei, iar conducdtorul de vehicul anunid
imediat evenimentul la cea mai apropiatd unitate de polifie.

ART. 339

Impiedicarea sau ingreunarea circulatiei pe drumurile publice

(1) Instalarea de mijloace de semnalizare rutierd sau modificarea
pozitiilor acestora, fara autorizatie eliberatd de autoritdfile competente,
de naturd sd inducd in eroare participantii la trafic ori sd ingreuneze
circulatia pe drumul public se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2
ani sau cu amendd.

(2) Participarea in calitate de conducdtor de vehicul la intreceri
neautorizate pe drumurile publice se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni
la un an sau cu amendd.

(3) Cu aceeasi pedeapsd se sancfioneazd agezarea de obstacole care
ingreuneazd sau impiedicd circulafia pe drumul public, dacd se pune in
pericol siguranfa circulatiei ori se aduce atingere dreptului la libera
circulatie a celorlalti participanti la trafic.

(4) Lasarea fard supraveghere pe partea carosabild a drumului public a
unui vehicul care transportd produse sau substante periculoase se
pedepsegte cu inchisoare de la unu la 3 ani sau cu amendqd.

ART. 340

Nerespectarea atribufiilor privind verificarea tehnica ori efectuarea
reparatiilor

(1) Indeplinirea defectuoasa sau neindeplinirea atribufiilor de
verificare tehnicd ori inspectie tehnicd periodicd a autovehiculelor,
remorcilor sau tramvaielor ori a celor referitoare la efectuarea unor
reparafii sau intervenfii tehnice de cdtre persoanele care au asemened
atributii, dacd din cauza stdrii tehnice a vehiculului s-a pus in pericol
siguranga circulafiei pe drumurile publice, se pedepseste cu inchisoare de
Ia 3 luni la 2 ani sau cu amendd.

(2) Dacd, urmare a faptei prevdzute in alin. (1), s-a produs un accident
de circulatie care a avut ca urmare vatamarea integritdfii corporale sau a
sandtdtii uneia sau mai multor persoane, pedeapsa este inchisoarea de la
unu la 5 ani, iar daca s-a produs moartea uneia sau mai multor persoane,
pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani.




(3) Daca faptele prevazute in alin. (1) §i alin. (2) au fost sdvdrgite din
culpd, limitele speciale ale pedepsel se reduc cu o treime.

(4) Repararea autovehiculelor, remorcilor, tramvaielor sau mopedelor
avdnd urme de accident, fard a fi indeplinite conditiile prevdzute de lege,
se pedepseste cU tnchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

ART. 341

Efectuarea de [ucrdri neautorizate in zond drumului public

(1) Efectuarea unor lucrdri de construire, modificare, modernizare sau
reabilitare a drumului public ori de amenajare a accesului rutier la
drumul public, fard autorizatie de constructie eliberatd in conditiile legii
ori cu incdlcarea condifiilor stabilite in autorizafie, se pedepseste cu
snchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd.

(2) Amplasarea unor constructii, panouri sau reclame publicitare in
sona drumului, fard autorizatie de constructie eliberatd in conditiile legii
ori cu incdlcarea conditiilor stabilite in autorizatie, dacd prin aceasta se
creeazd un pericol pentru siguranja circulatiei, se pedepseste cu
tnchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd.

(3) Persoana autorizatd de administratorul caii ferate care nu ia
mdsurile corespunzdtoare pentru semnalizarea trecerilor la nivel cu calea
feratd se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd.

(4) Cu pedeapsa prevazutd in alin. (3) se sanctioneazd §i persoand
autorizatd de cdtre administratorul unui drum public sau executantul unei
lucrari pe partea carosabild, care nu ia mdsurile corespunzdtoare pentru
semnalizarea obstacolelor sau a lucrdrilor pe drumurile publice, dacd
prin aceasta s-a produs un accident de circulafie.

De altfel, noul Cod penal cuprinde o reasezare in limite normale a
tratamentului sanc{ionator. in acest sens, practica ultimului deceniu a
demonstrat ¢i nu marirea exagerata a limitelor de pedeapsd este solutia
eficientd pentru combaterea criminalitatii. intr-un stat de drept, intinderea
si intensitatea represiunii penale trebuie si ramana in limite determinate, in
primul rind, prin raportare ]a importanta valorii sociale lezate pentru cei
care infrang pentru prima oard legea penala, urmand si creasca progresiv
pentru cei care comit mai multe infractiuni inainte de a fi definitiv
condamnati si cu atit mai mult pentru cei aflati in stare de recidiva. In
acest sens, noul Cod penal cuprinde un regim sanctionator mai sever
pentru concursul de infractiuni si recidiva.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pet. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU
Presedintele Senatului




