AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asiguririlor
pentru somaj si stimularea fortei de munci B

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea fortei de muncid, transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.b385 din 19.06.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri :

I. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea alin.(1) al art.85 din Legea nr.76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea fortei de munci, cu
modificérile si completirile ulterioare, in sensul reducerii cu 50% a
contributiilor sociale datorate de angajatori pentru incadrarea in
munca a persoanelor cu varste de pana in 30 de ani si peste 45 de ani.

Prin abiectul siu de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.p) din Constitutia Romaniei, republicat3, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Legea fundamentald, prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, In conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicat.

Totodatd, trebuie respectate prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicat3, cu modificarile si completérile ulterioare, care
reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de impact.

De “asemenea, potrivit art.83 din Legea dialogului social
nr.62/2011, republicats, cu modificirile ulterioare, este necesar avizul
Consiliului Economic si Social.




3. La titlu, pentru rigoarea redactdrii, propunem reformularea
astfel :

“Lege pentru modificarea alin.(1) al art.85 din Legea
nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea -
fortei de munca ”

4. La partea dispozitivd, in acord cu exigentele de tehnica
legislativa, textul propus se va reformula astfel:

“Articol unic. - Alineatul (1) al articolului 85 din Legea
nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
fortei. de munca, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.103 din 6 februarie 2002, cu modificirile i completirile ulterioare,
se modifici i va avea urmitorul cuprins: “

in consecintd, pet.1 va fi eliminat.

Intrucat interventia vizeazi modificarea doar a unui singur
element structural al art.85, abrevierea ”Art.85”, din debut, se va
elimina.

3. Cu privire la continutul normei propuse, precizdm ci aceasta,
in actuala redactare, are in vedere toate contributiile sociale datorate
de angajator. ‘

Or, art.85 alin.(1) din Legea nr.76/2002, in vigoare in prezent,
are in vedere anumite facilitati la plata contributiei datorate la
bugetul asiguririlor pentru somaj.

Mentiondm ci, problema contributiilor sociale obligatorii este
reglementati de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal care la
alin.(2) al art.2 stabileste categoriile de contributii sociale obligatorii,
iar la art.296'® cotele de contributii sociale obligatorii.

in consecinta, in cazul in care se doreste o reducere a tuturor
contributiilor sociale obligatorii, este necesar ca interventia legislativa
sa fie facuta asupra dispozitiilor Codului fiscal.

Fatd de cele de mai sus, este necesard reformularea normei
corespunzdtor intentiei initiatorului, in acord cu dispozitiile legale
mentionate.
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dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 76/2002

M. Of. nr. 103/6 feb. 2002

Lege privind sistemul asigurérifor pentru somaj i stimularea ocupdrii fortei de munca

{v. D.C.C. nr. 217/2003-M.0f. nr. 425/17 iun.2003 - arl_ 44 lit. m)

1 promutgata prin  D. nr. 84/2002 M. Of. nr. 103/6 feb. 2002

Decret pentru promulgarea Legii privind sistemul asigurérilor
pentru somaj si stimularea ccupérii fortei de munca

2 modificari prin Q.U.G. nr. 124/2002 M. Of. nr. 740/10 oct. 2002
Ordonanta de urgentd pentru modificarea $t completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru somaj si
stimularea ocupirii fortei de munca

aprobatsi cu compietdri prin L. nr. 4/2003 M. Of. nr, 26/20 ian. 2003

3 modificari prin O.U.G. nr. 147/2002 M. Of. nr. 821/13 nov. 2002

Ordonanta de urgentd pentru reglementarea unor probleme
financiare i pentru modificarea unor acte normative

aprobata prin L. nr. 44/2003 M. Of. nr. 51/29 ian. 2003

4 modificari prin L, nr. 4/2003 M. Of. nr. 26/20 ian. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd & Guvernului
nr. 124/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr.
7612002 privind sistemul asigurdrilor pentru $oma;j §i
stimularea ocupdrii fortei de munca

L. nr. 232/2003 M. Of. nr. 373/31 mai 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2003
privind corelarea unor dispoxziti din legislatia financiar-fiscald

5 modifican prin

6 admisa exceptie D.C.C. nr. 217/2003 M. Of. nr. 42517 iun. 2003

de neconst. prin - pecizia nr. 217 din 15 maij 2003 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 44 tit. m) din Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurariior pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de munca

7 modificiriprin = O.G. nr. 86/2003 M. Of. nr. 624/31 aug. 2003
Ordonanta privind unele reglementari in domeniul financiar

aprobatd cu modificari si L. nr. 609/2003 M. Of. nr. 930/23 dec. 2003
completdri prin

Consiliuf Legistativ - 25 junie 2013

modificd art. 17 alin (1) lit.d art. 18 alin, (2)
lit.a, art.38 alin(1) lit.d art.72, art.79
alin.(2), art.86 alin.(2) — (4); introduce
alin(2_1), (2 2)5i(3_1) laart 86

modificd, incepdnd cu luna ian. 2003,

art.26 alin. (1) si art. 28

modificd art.86 alin. (1)

abrogd la 1 ianuarie 2004 art. 32 alin. (1)
$i(2)

art. 44 lit. m)

repune in vigoare art. 32 alin, (1) 5i (2) ca
urmare a abrogdrii art. IV lith) din L. ar.
232/2003
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emodificari prin L. nr. 107/2004

M. Of. nr. 338/19 apr. 2004

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca

9 modific&ri prin L. nr. 580/2004

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimutarea
ocupdrii forjei de munca

10 modificdri prin O.U.G. nr. 144/2005

Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii

M. Of. nr. 1214/17 dec. 2004

M. Of. nr. 969/1 nov. 2005

nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocupérii fortei de munca

aprobata prin L. nr, 68/2006

11 modificari prin L. nr. 68/2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 144/2005 pentru medificarea $i completarea Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru somaj si

stimularea ocupérii fortei i

Consitiul Leg:slmw -

M. Of. nr. 268/24 mar. 2006

M. Of. nr. 268/24 mar. 2006

25 lunie 2013

modificd art. 16 lit.e), art. 17 alin.(1) partea
introductivd si lit.aj, g} si b), art 47 alin, 2)
lita) 5i b), art. 18 alin.(2) lit.c), art. 19 lit.a),
art.25 alin.(2), art.26, ari. 28, art.33 alin, (1}
litf), art.34 alin (2), art 35, art. 38 alin. (i)
lita) sih), art.44 lit m), art. 45 alin.(1)
lit.c), art. 50 alin.¢3), art. 56, art.61 alin. (3),
art.66; art.67 alin.(2), art. 71 alin.(3),
art.72, art.76, art. 78, art.79 alin. (1), art.80,
art.83 alin.(2), art.85, art.86, art.87, art. 88,
art 89, art.90, art.91, art.92, art.93 alin.(1 ),
art. 94, art. 113 partea introductiva, art. 114
litb); introduce alin.(1_1) la art.24
.alin(3) la art. 25 alin(2) la art.27
salindl_1-(1_3)la art 34, art.48 1,
art.56_1, art.66_1,alin.(3) si (4} la art.67
art.85_1, art 86 1, art.86_2, liti) la
art.113, alin(2)la art.116, art.116_1 ;
abrogd art. 17 alin.(1) lit.i), art. 38 alin, ()
liti), art.83 alin.(3)

modificd art. 71 alin. (3), art. 85 alin. (2);
introduce art. 84_1 si art. 84 2

modificd, la 1 ian. 2006, art.5 pet Il 5i IV,
art.21, art.22 alin.(1), art. 26, art.28, art 31,
art.39, art. 44 lit.b} 5i ¢), art. 49, art.50
alin.(3), art.57, art.66_lalin.(2), lit.a) 5i dj
sialin(5), art.69, art. 72, art. 76, art. 80
alin.(1) partea introductivd, art.83 alin.(2),
art.85 alin.(1) 5i (2), art.86 alin.(7) lit.c),
art.93 alin (1), art.116 alin.(2), art. 127;
introduce, la | ian. 2006, pct.f V Ila
art.5, alin.(2_]) §i (3_1) la art.66_1,
art.73_1I, alin(3) la art. 9],

abrogd, la I ian. 2006, art.113 lit d);

in cuprinsul legii, sintagmele "salariul de
bazd minim brut pe tard” si "salarinl minim
brut pe fard" se inlocuiesc cu sintagma
"salariul de bazd minim brut pe tard
garaniat in plard”, iar sintagma "venituri
mai mici decdt indemnizafia de somaj” se
inlocuiegte cu sintagma "venituri mai mici
decdt salariul de bazd minim brut pe [ard
garantat in platd";

in cuprinsul legii, expresia "neimpozabild"
se elimind, intrucdt regimul fiscal aplicabil
sumelor acordate potrivit legii este
reglementat prin Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completdrile ulterioare.

aprobd O.U.G. nr. 144/2005
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' Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acle normative din domeniul protectiei sociale

aprobata cu modificani prin L. nr. 200/2008 M. Of. nr. 725/27 oct. 2008

13 modifican prin O.U.G. nr. 126/2008 M. Of. nr. 697/14 oct. 2008

Ordonanta de urgentd privind modificarea si completarea unor
acte normative in vederea eliminarii legéturilor dintre nivelul
drepturilor acordate din bugetul asiguraritor pentru somaj i
nivelul salariului de baz4 minim brut pe tar3 si al stabilirii
mésurilor de aplicare a unor regulamente comunitare e

aprobatd prin L. nr. §5/2009 M. Of. nr. 224/7 apr. 2008 ..

14 modificari prin C.U.G. nr. 182/2008 M. Of. nr. 815/4 dec. 2008

Ordonant de urgents privind aprobarea unor masuri de
relaxare fiscald in vederea cresterii economice i a nurm&rului
locurilor de munca

respinsd prin L. nr. 121/2009 M. Of. nr. 293/5 mai 2009

15 modificéri prin - 0.U.G. nr. 226/2008 M. Of nr. 899/31 dec. 2008

Ordonantd de urgents privind unele masuri financiar-bugetare
aprobata prin L. nr. 292/2009 M. Of. nr. 845/1 oct. 2009

18 modificari prin L. nr. 55/2009 M. Of. nr. 224/7 apr. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 126/2008 privind modificarea st completarea unor acte
hermative Tn vederea eliminarii legaturilor dintre nivelul
drepturitor acordate din bugetul asigurarilor pentru somaj gi
nivelul salariului de baz# minim brut pe {ar4 si al stabilirii
masurilor de aplicare a unor regulamente comunitare

L. ar. 121/2009 M. Of. nr. 293/5 mai 2009

Lege pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 192/2008 privind aprobarea unor masuri de relaxare fiscal
n vederea cregterii economice si a numarului locuritor de
munca

17 modificari prin

Consiliul Legistativ - 25 iunie 2013

M. Of. nr. 671/1 act. 2007

modificd art.26, art.27 alin.(1), art.28,

art. 29;
introduce alin.(2) la art. 30

modificd art. 5 pet. IV Iit. ¢), art. 17 alin.
(it ajsif), art 191it. d), art. 33 alin. (1)
lit. a), art. 34 alin. (1) lit. b) §i alin. (3) lit,
b), art. 38 alin. (1) lit. a), art. 44 1it. b), c) 5i
k), art. 45 alin. (1) lit. d) 5i alin. (3), art. 47,
art. 48_1 alin. (4), (3) 5i (6), art. 66 alin.
(1), art. 73_1 alin. (1), art. 74, art. 75, art.
79 alin. (2), art. 80 alin. (1), art. 83 alin,
(2) lit. a) 5i b), art. 85 alin. (1), (2) 5i (5),
art. 86_2 alin. (2), art. 99 lit h), art. 101,
art. 114, art. 127;

introduce pct. IXla art. 5, art. 33_1, alin.
(4) 5i (3) la art. 37, alin. (3_1) la art. 45,
alin. (7) la art. 48_1, alin. (5) la art. 66,
alin. (3) 5i (4) la art, 79, alin. (2) i (3) la
art. 95, lit. j) la art 113;

abrogd art. 85 alin. (3), art. 94

la I ian. 2009, modificd art. 85 1,
introduce art. 84 3

abrogd O.U.G. nr. 192/2008

aprobd O.U.G. nr. 126/2008

“respinge O.U.G. nr. 192/2008
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18 modificari prin L. nr. 118/2010 M. Of. nr.

Lege privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar

441/30iun. 2010

se reduce cu 15 % cuantumul indemnizafiei
de somaj si drepturile banegsti previzute la
art. 72, 73 1, 74 §i 75;

abrogd art. 78 5i 79

Prevederile art. 1-3, art. 5, art. 6 alin. (1), precum si cele ale art. 9-14 se aplicd pani la 31 decembrie 2010. De Ia
data intrarii in vigoare a prezentei legi, in cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma "pensie sociald minima

garantata" se inlocuieste cu sintagma "indemnizatie sociald pentru pensionar”. Se mai reduc cu 25% gi
urmétoarele drepturi de natura salariald de care beneficiaza personalul din cadrul autoritétilor gi institutiilor
publice, indiferent de modul de finantare al acestora d) cuantumui compensatiei binesti, respectiv al alocatiei
valorice pentru drepturile de hrana §i, respectiv, valoarea financiara anuvals a normelor de echipare, precum si
valoarea financiara a drepturitor de echipament; e) compensatia lunara pentry chirie. Valoarea
drepturilor/cheltuielilor cu asistenta medicald, medicamente $i proteze aferente personalylui propriu, pentru care
legis!atia in vigoare la data publicarii prezentai legi prevede decontarea integral de la bugetul de stat, bugetele de
asigurdri sociale, bugetele ocale sau, dupa caz, bugetele fondurifor speciale, se reduce cu 25%, Prevederile art.
1 5i 2 se aplic3 si personaluiui din cadrul Bancii Nationale a Romaniei, Comisiei Nationale a Valoritor Mobiliare,
Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private §i Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor,

19 modificdri prin ~ 0.U.G. nr. 108/2010 M. Of. nr. 830/10 dec. 2010

Ordonants de urgent pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru somaj i
stimularea ocupé#rii fortei de munca

aprobat& prin L. nr. 102/2011 M. Of. nr. 426/17 iun. 2011

20 modificarni prin L. nr. 233/2010 M. Of. nr. 831/13 dec. 2010

Lege pentru modificarea i completaraa Legii nr. 76/2002
privind sisternul asigurarilor pentru $omaj si stimularea
ocuparii fortei de munca

O.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonantd de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal i reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

21 modificari prin

0.U.G. nr. 17/2011 M. Of. nr, 145/28 feb. 2011

Ordonantd de urgents privind administrarea creantelor
bugetare reprezentand comisionu! datorat, pana la data de 31
decembrie 2010, de angajatori inspectoratelor teritoriale de
muncé, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative In domeniul sistemului asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca

aprobatd cu modific3ri i L. nr. 41/2012 M. Of. nr. 190/23 mar. 2012
completdri prin

22 modificari prin

L. nr. 102/2011 M. Of. nr. 426/17 iun. 2011

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvemnului
nr. 108/2010 pentru modificarea si completarea Ledgii nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj §i
stimularea ocuparii fortei de munca

23 modificéri prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penai

24 modificéri prin

Consiliul Legislativ - 25 iunie 2013

modificd art. 5 pet. IX, art. 39 alin. (2) It
), art. 40 alin. (1), art. 42 alin. (1), art. 44
lit. d), art. 73_7 alin. (4), art. 127;
introduce alin. (3)-(5) la art, 33

modificd art. 66_1 alin. (5);

introduce alin. (4) la art. 25, art. 37 1, It
e)laart 41 alin. (1), alin. {(1_1)-(1 3)la
art. 41, alin. (3) la art. 45, alin. (1_1}la
art. 95

modificd art. 19 lit. f), art. 21, art. 22 alin,
(2), art. 24 alin. (1) lit. a), art. 26, art, 27,
art. 29, art. 31 alin. (1), art. 34 alin, (1 1)
lit. a), art. 35 alin. (1)

modificd art. 5 pet. V, VIgi VIL art. 16 lit.

b), art. 34 alin. (2), art. 37 alin. (1), art. 38
alin. (2) 51 (3);

abrogd art. 17 alin. (2) lit. ¢), art. 38 alin.
(1) it nj

aprobd O.U.G. 108/2010

abrogd, la data de | februarie 2014, art.
111, art 112
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