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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul '

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulati »Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj
§i stimularea forfei de muncd”, initiati de un grup de parlamentari —
PP-DD (Bp. 385/2013). '

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 85
alin. (1) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj
§i stimularea ocupdrii forfei de muncd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, astfel inct pentru persoanele care se incadreazi in categoriile
de varstd de pana la 30 de ani si peste 45 de ani sau parinti unici sustinitori
ai familiilor monoparentale, contributiile sociale de stat datorate de
angajator si fie reduse la 50% din contributiile sociale de stat plétite pentru
celelalte categorii de varsta.




IL. Observatii

1. Pentru perioada urmatoare, Romaénia si-a propus promovarea unei
cresteri economice bazate pe ocuparea fortei de munci, in contextul
asigurarii dintr-o perspectiva durabild a coeziunii economice, sociale sj
teritoriale.

In acest sens, este prioritara implementarea masurilor focalizate pe
indepirtarea constrangerilor in calea cresterii ocuparii fortei de munci care
sa conducd la imbunititirea functionarii pietei muncii, facilitarea tranzitiilor
de la somaj sau inactivitate citre OCupare, consolidarea competentelor
profesionale ale fortei de muncs $i optimizarea structurii ocupationale a
fortei de munca.

Pentru realizarea misurilor mentionate, Guvernul a initiat modificarea
s completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj
§i stimularea ocupdrii forfei de muncd, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare, rezultand, astfel, Legea nr:- 250/2013 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii  forfei de muncd s1 pentru modificarea Legii
nr. 116/2002 privind prevenireq §i combaterea marginalizirii sociale.

Legea nr. 250/2013 vizeazi dezvoltarea de noi masuri de stimulare a
ocuparii st adaptarea modului de implementare a acestora la cerintele
actuale ale pietei muncii. Totodata, aceasta vizeazi simplificarea si
flexibilizarea modului de implementare a masurilor de stimulare a ocupirii
astfel incét s devini mai atractive pentru cele dou# categorii de beneficiari
— persoane aflate in ciutarea unui loc de munci $1 angajatori.

Dezvoltarea si perfectionarea masurilor de stimulare a ocuparii vor
permite realizarea unei ajustari mai rapide a acestora la contextul economic
$i cerintele pietei muncii.
~ Astfel, noile reglementiri vor contribuj la indeplinirea obiectivului din
Programul de guvernare privind echilibrarea pietei muncii si reducerea
deficitelor sectoriale de fortd de munci prin cregterea gradului de ocupare a
fortei de muncai.

In actul normativ mentionat au fost introduse reglementiri privind:

- acordarea de servicii gratuite de evaluare a competentelor dobandite
pe alte cdi decit cea formala, cu scopul de a facilita §i urgenta obtinerea
unui certificat de competente profesionale;

- acordarea primelor de mobilitate inclusjv somerilor de lunga durata,
masurd ce tinteste stimularea mobilitétii teritoriale in vederea ocupdrii, prin
acordarea primei de incadrare (2 X valoarea indicatorului social de
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referintd) si a primei de instalare (7-X valoarea indicatorului socia] de
referintd); A

- reducerea conditionalititilor de implementare a unor misuri active
prin reducerea de la 3 la 1,5 ani, respectiv de la 2 la 1,5 ani, a obligatiei de
mentinere a raporturilor de munci sau de serviciu pentru angajatorii care
angajeaza absolventi in conditiile art. 80, respectiv someri in varsti de peste
45 de ani, someri care sunt parinti unici sustindtori ai familiilor
monoparentale si persoane cu handicap, in conditiile art. 85 ;

- promovarea masurii prin care angajatorii care incadreazi in munca,
potrivit legii, someri care in termen de S ani de la data angajarii indeplinesc,
conform legii, conditiile pentru a solicita pensia anticipati partiali sau de
acordare a pensiei pentru limiti de varstd, dacd nu indeplinesc conditiile de
a solicita pensia anticipatd partiald, beneficiazi lunar, pe perioada angajirii,
pana la data indeplinirii conditiilor respective, de o suma egald cu valoarea
indicatorului social de referintd in vigoare, acordati din bugetul asiguririlor
pentru somaj, fati de termenul de 3 anj prevazut in legea actuali;

- promovarea participdrii pe piata muncii a tinerilor cu risc de
marginalizare sociali, prin stimularea angajatorilor care incadreazi tineri
aflati in aceastd categorie, miasuri prin care acesti angajatori numiti de
insertie  beneficiaza, pentru fiecare tdndr angajat din aceastd categorie,
lunar, la cerere, din bugetul asigurarilor pentru somaj, de o sumi egali cu
salariul de baza stabilit la data angajarii tandrului, dar nu mai mult de doui
ori valoarea indicatorului social de referintd in vigoare la data incadririi in
munca, pentru o perioadd egali cu perioada contractului de solidaritate
incheiat intre Agentia Nationals pentru Ocuparea Fortei Munca si tanarul
respectiv, pe o durati de pani la 3 ani, dar nu mai putin de un an. De
asemenea, acesti angajatori de insertie mai pot beneficia pentru o perioada
de maximum 2 ani de acordarea unei sume lunare in cuantum de 50% din
indemnizatia de somaj cuvenits conform legii, pe care tanarul ar fi primit-o
daca ar fi fost disponibilizat la data expirdrii contractului individual de
munca dacd dupi aceastd dati se incheje pe perioadd nedeterminati un
contract individual de munca intre tinzrul cu risc de marginalizare sociali Si
angajator.

2. Guvernul sprijind incluziunea pe piata muncii din Romania a
persoanelor in ciutarea unui loc de munca, cu virsta de peste 45 de ani.
Legea nr. 76/2002 reglementeazs masurile de prevenire a somajului si
combatere a efectelor sociale ale acestuia, incadrarea sau reincadrarea in
muncd a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de muncd, stimularea
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somerilor in vederea ocuparii unui loc de muncd, stimularea angajatorilor
pentru incadrarea in munci a somerilor.

Astfel, prin prevederile art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002,
(1) Angajatorii care incadreazd in muncd, pe perioadd nedeterminatd,
someri in varstd de peste 45 de ani sau someri care sunt pdrinti unici
- Susfindtori ai familiilor monoparentale primesc lunar, pe o perioadd de 12
luni, pentru fiecare persoand angajatd din aceste categorii, o sumd egald
cu valoarea indicatorului social de referintd in vigoare, cu obligatia
menfinerii raporturilor de muncd sau de serviciu cel pufin 18 luni”,

In art. 59" alin. (1) din Normele metodologice de aplicare q Legii
nr. 76/2002 aprobate prin Hotdrérea Guvernului nr. | 74/2002, este stipulat
faptul ca, “subventiile previzute la art..85 alin. (1) si (5) din lege se acord
angajatorilor in situatia in care someri; 451% ttegoriile mentionate la aceste
alineate sunt inregistrati in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de
muncd judefene, respectiv a municipiului Bucuregti”.

De asemenea, potrivit art. 85 alin. (5) din Legea nr. 76/2002,
“Angajatorii care tncadreazd in muncd, potrivit legii, someri care, in
termen de 5 ani de la data angajarii, indeplinesc, conform legii, conditiile
pentru a solicita pensia anticipati partiald sau de acordare a pensiei
pentru limitd de vdrstd, dacd nu indeplinesc condifiile de a solicita pensia
anticipatd parfiald, beneficiazd lunar, pe perioada angajdrii, pdnd la data
indeplinirii condifiilor respective, de o sumd egald cu valoarea
indicatorului social de referintd in vigoare, acordatd din bugetul
asigurdrilor pentru somaj”.

Referitor la persoanele in cautarea unui loc de munca cu varsta sub 30
de ani, mentionam ci o categorie vulnerabili o reprezinta tinerii absolventi,
care datoritd lipsei de experienti profesionali au dificultafi in gisirea unui
loc de munci potrivit pregatirii lor profesionale. In acest sens, pentru a veni
in sprijinul acestora, la art. 80-84' sunt reglementate subventiile acordate
angajatorilor care incadreazi in munci pe duratd nedeterminati absolventi
al unor institutii de invatamant. Astfel, acestia primesc lunar, pe o perioada
de 12 luni, pentru fiecare absolvent:

() o sumd egald cu valoarea indicatorului social de referintd in
vigoare la data incadrdrii tn muncd, pentry absolventii ciclului inferior al
liceului sau ai scolilor de arte §1 meserii;

b) o sumd egald cu de 1,2 ori valoarea indicatorului social de
referingd, in vigoare la data incadririi in muncd, pentru absolventii de
invatdmadnt secundar superior sau invd{dmant postliceal;




¢) o sumd egald cu de 1,5 ori valoarea indicatorului social de
referinid, in vigoare la data incadririi in muncd, pentru absolventii de
invatamdnt superior. ]
| (2) Angajatorii care incadreazd in muncd pe duratd nedeterminatd
absolvenfi din rdndul persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru
flecare absolvent, sumele previzute la alin, (1) pe o perioadd de 18 luni”.
Stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor se
realizeaza si prin prevederile art. 86' care precizeazi ci pentru crearea de
noi locuri de munci pentru someri, se pot acorda, din bugetul asigurarilor
pentru somaj, de la capitolul "fmprumuturt‘", fonduri nerambursabile.
Fondurile nerambursabile se acordi in baza unor proiecte de
fezabilitate, proportional cu numirul de locuri de munci ce vor fi create,
intreprinderilor mici si mijlocii $i unitdtilor cooperatiste, cu conditia ca pe
toate locurile de muncd nou-create si incadreze in muncid pe perioada
nedeterminatid someri pe care si i mentind in activitate cel putin 4 ani,
- Intreprinderilor individuale si intreprinderilor familiale infiintate de someri,
precum si somerilor care au dobandit calitatea de persoane fizice autorizate
sa desfasoare, in mod independent, o activitate economici,

3. Prevederile iniiativei legislative conduc ]a diminuarea veniturilor
curente ale bugetului asigurarilor pentru somaj §i, implicit, la majorarea
deficitului acestui buget, care, pentru anul 2013, primeste subventii de
echilibrare de la bugetul de stat in sum3 de 13,4 miliarde lei.

Din perspectiva motivirii corespunzatoare a solutiei legislative
- propuse, apreciem ci in Expunerea de motive nu se formuleaza argumente
suficiente in raport de art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdéniei,
republicatd, potrivit ciruia , Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
Jard stabilirea sursei de finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor” |

Totodata, pentru asigurarea si mentinerea disciplinei fiscal-bugetare,
evaluarea impactului cheltuielilor $i -gestionarea eficientd a finantelor
publice pentru a servi interesul public pe termen lung, prin art. 7 din Legea
responsabilitdfii fiscal-bugetare nr. 69/2010, s-a reglementat modul de




elaborare a initiativelor legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare. In acest caz, inifiatorii au obligatia si prezinte:

- fisa financiard previzuti Ia art. 15 din Legea nr. 500/2002, insotita
de ipotezele $i metodologia de calcul utilizati;

- 0 declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivi este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuali si cu plafoanele de cheltuieli in
strategia fiscal-bugetari.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim3,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului




