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1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, domeniul protectiei si promovirii drepturilor copilului este reglementat
de Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, intratd in
vigoare la 1 ianuarie 2005. Aceastd lege a fost elaboratd in concordanti cu principiiie
instituite prin Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului,
aducand o serie de elemente noi atat in ceea ce priveste abordarea acestui domeniu de
catre périnti sau reprezentanti legali ai copiilor, cat si de citre autorititile administratiei
publice. '

Prin intrarea in vigoare a acestei legi a fost instituit ,,principiul interesului superior
al copilului”, drept criteriu fundamental ce std la baza oricdror decizii luate de
autoritdgile publice si de organismele private acreditate cu privire la persoana acestuia,
concomitent cu instituirea rolului primordial al parintilor in cresterea si ingrijirea sa si
caracterul subsidiar si complementar al interventiei autoriti{ilor publice in cadrul acestui
proces.

Obiectivele avute in vedere la momentul intrérii in vigoare a acestui act normativ
vizau mutarea accentului de pe problematica protectiei copilului aflat in dificultate pe
asigurarea respectirii si promovirii drepturilor tuturor copiilor. in acelasi timp, au fost
clarificate rolul si atributiile ce reveneau autorititilor locale in procesul de luare a
deciziilor fatd de copiii pentru care se impunea luarea unei masuri de protectie specialad
sau in cazul adoptarii masurilor menite si asigure sprijinirea familiilor, in vederea
mentinerii copiilor in mediul familial. TN

Un rol important revine astfel procesului de prevenire a separdrir copiipha




familia sa, serviciile dezvoltate in acest sens la nivel local avand rolul de a oferi un
suport adecvat parintilor sau reprezentantilor legali ai copilului in ceea ce priveste
imbunétatirea sau refacerea aptitudinilor parentale sau prevenirea aparitiei situatiilor de
risc, care ar fi putut conduce la instituirea unei masuri de protectie speciali.

Dupa 6 ani de implementare a acestei legi, a devenit tot mai stringenti necesitatea
completirii actualelor prevederi, prin clarificarea unor aspecte referitoare la obiectul sau
de reglementare, precum §i introducerea unor noi prevederi care si asigure 0 mai buni
respectare a anumitor drepturi ale copiilor, care au cunoscut noi nuante si evolutii, prin
prisma evolutiei societdfii, a valorilor acesteia §i a mediului social in care copilul si
familia triiesc.

Pe de alta parte, analiza cazuisticii si a situatiilor privind modul in care drepturile
copilului sunt respectate si promovate in Roménia a condus la concluzia ci, existenta
unui cadru legislativ coerent referitor la atributiile ce revin diverselor autorititi sau
institutti din domeniu, sau specialigtilor care prin natura meseriei interactioneazi cu
copilul si nevoile acestuia, nu si-a dovedit eficienta, in contextul in care indeplinirea lor
necorespunzatoare nu ficea obiectul niciunei sanctiuni.

Pe cale de consecintd, proiectul de act normativ aduce cu sine o serie de prevederi
noi privind sanctiunile ce pot fi aplicate celor care activeazi in acest domeniu, indiferent
ca acegtia sunt autoritati ale administratiei publice sau specialigti.

Un alt element de noutate introdus prin prezentul proiect de act normativ este cel
referitor la introducerea unor reglementdiri privind prestarea de cétre copii a unor
activitdti din domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modeling.

Nevoia instituirii unor astfel de prevederi legislative are la bazi diversificarea
acceleratd a pietei muncii si internationalizarea industriei media si de divertisment, ceea
ce a condus la aparifia unui numadr tot mai mare de oportunititi pentru copii, care au
inceput sd fie din ce in ce mai cdutati si ofertati pentru a presta diferite activititi in
aceste domenii.

A apidrut astfel ca necesard introducerea unor prevederi care si se axeze pe
reglementarea acestui tip de activititi, astfel incat copiilor implicati in derularea acestor
activitdfi sd le fie asigurati protectia necesard impotriva unor forme de munci care ar
putea s le afecteze educatia, sdnitatea, bundstarea, sinitatea fizicd sau psihica, ori
dezvoltarea spirituald, morald sau sociala.

Necesitatea reglementirii acestui domeniu apare cu atdt mai necesard dacd tinem
cont ca specificul acestor activititi este unul fundamental diferit de cel al activitatilor
considerate a fi munci periculoase sau diunatoare pentru copii. Din acest motiv,
posibilitatea aparitiei unor situatii de exploatare a copilului poate imbrica forme de
manifestare ingeldtoare, mai ales cd de cele mai multe ori, copiii care activeazi in aceste
domenii nu lucreaza din motive care t{in de o stare materiala precari a lor sau a familiilor
lor, iar mediul in care acestia isi desfagoara activitatea rareori poate fi considerat
daundtor sau abuziv. Din aceste cauze situatia acestor copii este deseori trecutd cu
vederea de citre cei care se concentreazi aproape exclusiv pe reglementarea domeniului




mai vast al muncii copilului in domenii precum agricultura sau industria.
O marturie in acest sens este articolul 8 al Conventiei ILO 138/1973 privind varsta
minimd de angajare ratificati de Romadnia prin decret in 1975, care recunoaste statutul

special al copiilor care activeazi in domenii precum cel artistic sau cultural, instituind |
exceptii de la interdictia de a angaja copii in cAmpul muncii atunci cand aceasta vizeaz3 |

»participarea in cadrul unor manifestari artistice”.

Un ait domeniu de reglementare abordat de proiectul de act normativ este cel al
asigurdrii unei protectii adecvate a copiilor ai caror périnti sunt plecati la muncé in
strdindtate, in contextul in care aderareca Romaéniei la Uniunea Europeand a insemnat

printre altele si deschiderea granitelor gi reglementarea raporturilor de munci in ceea ce- |

i priveste pe cetétenii romani care doreau sa isi giseasca un loc de munci intr-unul din
statele membre.

Oferirea acestei oportunitiii a condus, de o manier sistematica, la aparitia unui
adevirat fenomen soldat cu migratia unor intregi comunitifi citre anumite {iri
considerate ca oferind noi perspective in ceea ce priveste asigurarea unor conditii de
munca mai bune si mai avantajoase fata de cele din tara.

Pe langa impactul economic al unei asemenea migratii, ale carei efecte vor fi mat |

evidente pe masura trecerii timpului, un rezultat imediat §i vizibil 1-a constituit cregterea
numarului de copii lasati acasa.

Ingrijorarea autoritdtilor romane fati de amploarea §i consecintele acestui fapt a

fost justificatd de impactul emotional pe care absenta péarintilor din viata copiilor il are
asupra acestora. Nu de putine ori, pe fondul acestei absente au avut loc adevirate drame
ale céror victime au fost, bineinteles, copiii.

In acest context, s-a decis adoptarea unor masuri menite si ajute la o mai buna |

cuantificare a numarului de familii afectate de plecarea la munci in strdinatate si a

copiilor ramasi in tard in grija rudelor sau a altor persoane, ori in serviciile oferite de |

sistemul de protectie speciald, concomitent cu identificarea solutiilor de dezvoltare si
diversificare a serviciilor ce urmeazé a fi oferite copiilor in functie de particularitatea
fiecarui caz.

2. Schimbiri preconizate

Avind in vedere experienta acumulati in procesul de implementare a prevederilor

Legii nr. 272/2004, cat si ca o consecintd a diversificérii situatiilor privind respectarea |

anumitor drepturi ale copilului, s-a impus modificarea si completarea actualului cadru

normativ, astfel incat si fie favorizati intdrirea principiilor fundamentale pe baza carora |

se sprijina intregul concept al protectiei si promoviérii drepturilor copilului in Romania.

Motivul care a stat la baza elaboririi proiectului de act normativ a avut in vedere |

introducerea unor prevederi legislative noi care sa completeze actualul cadru legislativ

in vigoare, in anumite sectoare insuficient reglementate, a céror clarificare este de naturd |
a asigura o mai bund protectie a drepturilor copilului sau a delimitérii atributiilor si |
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competentelor ce revin autoritatilor in cadrul acestui proces.

Intrarea in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil a impus corelarea
prevederilor Legii nr. 272/2004 cu dispozitiile acestuia, avind in vedere schimbirile in
ceea ce priveste modalitatea de aplicare a mijloacelor de ocrotire a persoanei fizice,
respectiv tutela, precum gi cele referitoare la exercitarea in comun a autoritatii parintesti.

Avind in vedere céd principiul fundamental care std la baza intregii legislatii
referitoare la copil este cel al interesului superior al acestuia, prin proiectul de act
normativ sunt introduse o serie de elemente noi care si stea la baza luirii de citre
profesionisti a deciziilor cu privire la copil.

Astfel, in determinarea acestuia se au in vedere, cel putin urmitoarele:

a) nevoile de dezvoltare - fizice, psihologice, de educatie si sinitate, de

securitate si stabilitate si apartenenti la o familie;

b) opinia copilului, in functie de vérsta si gradul de maturitate;

¢) istoricul copilului, in mod special situatiile de abuz, neglijare, exploatare sau

orice altd formé de violenta asupra copilului, precum si potentialele situatii de risc

care pot interveni in viitor;

d) capacitatea périntilor sau persoanelor care urmeazi si se ocupe de cregterea si

ingrijirea copilului de a raspunde nevoilor concrete ale acestuia;

¢) mentinerea relatiilor personale cu toate persoanele fati de care copilul a

dezvoitat relatii de atasament.

Astfel, prin proiectul de act normativ este introdusi o reglementare speciali
detaliatd in legiturd cu aspectele practice ale exercitdrii in comun a autoritatii parintesti
priveste mai multe aspecte:

- definirea locuintei copilului si introducerea unor prevederi exprese privind
posibilitatea partajirii acesteia in timp, in cazul intelegerii intre parinti;

- legdturile personale ale copilului cu périntele la care nu locuieste (acestea sunt
reglementate generic in Codul civil la art. 401 si 496 alin. (5) si se regisesc deja in art.
14-17 din lege, dar ele sunt completate in prezentul proiect de lege);

- contributia ambilor périnti nu doar la cheltuielile de crestere si educare a
copilului, ci si la activitifile pe care le presupune supravegherea si ingrijirea acestuia
(dat fiind cé regula stabilitd de art. 530 din Codul civil este aceea a executirii obligatiilor
de iIntretinere in natura, impértirea acestor obligatii intre cei doi parinti, nu numai in ceea
ce priveste aportul bénesc, rispunde cel mai bine nevoilor copilului).

in vederea promovirii si protectiei drepturilor copilului, in conditiile in care ambii
périnti raspund pentru cresterea copiilor lor minori, in proiectul de lege se regiseste o
dispozitie expresd care instituie interdictia périntilor de a renunta la autoritatea
périnteasca.

Pentru ca instantele sa aiba un reper clar asupra schimbdrii de filozofie pe care o
aduce exercitarea in comun a autoritafii parintesti, proiectul de act normativ instituie
expres prezumiia cd un program de legaturi personale cat mai ample cu périntele la care
nu locuiegte este in interesul copilului,




Proiectul de act normativ aduce precizéri importante cadrului general stabilit de
Codul civil. Fati de posibilitatea ca cei doi parinti aflati in litigiu s& foloseasc3 relatia cu
copilul ca pe un argument in vederea obtinerii unor alte tipuri de avantaje ce decurg din
diferitele aspecte pe care le implica efectele divortului, chiar si atunci cind este incheiat
un acord, instanta de judecati se asiguri ci acesta corespunde interesului copilului.

Prin ratificarea de citre Roménia a Conventiei asupra relatiifor personale care
privesc copiii, adoptati la Strasbourg la 15 mai 2003, aprobati prin Legea nr.87/2007, s-
a creat cadrul necesar pentru introducerea in cuprinsul legii speciale privind protectia si
promovarea drepturilor copilului a unor dispozitii privind asigurarea respectirii
dreptului copilului la mentinerea relatiilor personale cu parintii sai gi cu alte persoane
alaturi de care copilul s-a bucurat de viata de familie.

in vederea asiguriirii mentinerii relatiilor personale ale copilului cu parintii sii sau
cu alte persoane aldturi de care s-a bucurat de viata de familie, noul proiect de lege
introduce o serie de masuri asiguratorii gi garantii menite si asigure punerea in executare
a hotérarilor judecitoresti si respectiv inapoierea copilului la locuin{a sa, precum si
pentru prevenirea deplasérii ilicite a acestuia §i inapoierea sa. Natura si caracterul
acestora sunt determinate de prevederile art. 10 din Legea nr. 87/2007, in acord cu
prevederile Conventiei asupra relatiilor personale.

Luénd in considerare diversificarea circumstantelor in care dreptul copilului la
identitate nu era respectat, proiectul de act normativ introduce o serie de prevederi noi,
mult mai clare, privitoare la asigurarea acestui drept, prin introducerea reglementiritor
menite a clarifica procedura inregistrarii nasterii copilului pentru cele trei categorii de
copii: parasiti in unititi sanitare care au in structurd sectii de nou-niiscuti si/sau de
pediatrie, pérasiti in alte unititi sanitare §i gésiti, tindnd cont de faptul ¢i Legea nr.
272/2004 reglementa explicit doar situatia copilului périsit in maternititi si pe cea a
coptlului gasit. Se asigurd astfel extinderea aplicabilititii prevederilor legii si asupra
altor categorii de copii, asigurandu-se in acelagi timp corelarea prevederilor cu Legea
nr.119/1996 privind actele de stare civild, cu modificdrile i completérile ulterioare.

Este, de asemenea, previzutd explicit obligatia parintelui cu care locuieste de a
sprijini copilul in ceea ce priveste mentinerea relatiilor personale ale acestuia cu celilalt
périnte, precum $i cu rudele ori cu alte persoane alaturi de care copilul s-a bucurat de
viata de familie, precum si modul de exercitare in comun a drepturilor si obligatiilor
périntesti de céatre parin{ii divortati, ori a dreptului périntelui, ciruia nu i-a fost
incredintat copilul, de a veghea la modul de crestere si educare a copilului

Sunt astfel introduse concepte noi: decizii importante cu privire la copil, precum
cele referitoare la alegerea felului invatiturii sau pregétirii profesionale, tratamente
medicale complexe sau interventii chirurgicale, care se iau cu acordul ambilor parinti si
decizii zilnice sau curente care se iau de cétre périntele cu care copilul se afld in acel
moment.

In acelasi timp, avind in vedere dispozitiile Legii nr.273/2004 privind regimul
juridic al adoptiei, cu modificrile si completarile ulterioare, in vederea evitirii
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paralelismelor legislative, proiectul de act normativ asigurd reglementarea unitari a
acestui domeniu, prin corelarea prevederilor referitoare la dreptul périntelui firesc de a
consimfi la adoptia copilului.

Tot in vederea evitarii paralelismelor legislative, proiectul de lege face trimitere la
aplicabilitatea dispozitiilor legii cadru privind regimul liberei circulatii a cetitenilor
romani in striinatate, in situatiile care presupun deplasarea copiilor in striinitate.

In ceea ce priveste situatia copilului fati de care a fost instituiti misura de
protectie speciald a plasamentului la o familie sau persoani, noul proiect aduce o serie
de reglementéari mai clare cu privire la acest aspect.

Prin proiectul de act normativ se propune modificarea dispozitiilor referitoare la
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti fati de copil pe durata
masurii plasamentului dispus de catre instantd, in conditiile legii. Propunerea este ca
autoritatea parinteascé in aceasta situatie sa fie exercitati de directorul general/executiv
al DGPASC, si nu de presedintele Consiliului Judetean.

In acelasi timp, este introdusd de o maniera explicitd obligativitatea directiei
generale de asistenta sociald si protectia copilului de a intocmi ,,planul individualizat de
protectie in termen de 30 de zile dupad primirea cererii de instituire a unei masuri de
protectie speciald sau imediat dupa ce directorul directiei generale de asistent sociali si
protectia copilului a dispus plasamentul in regim de urgenta”.

in instrumentarea cazurilor privind instituirea plasamentului in regim de urgenta
dispus de citre directorul directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului,
noul proiect de lege prevede obligatia autorititii mentionate de a sesiza instanta
judecitoreascd in termen de 5 zile de la data la care a dispus aceasti masuri.

Introducerea acestui nou termen, care inlocuieste vechea reglementare potrivit
careia, sesizarea instanfei trebuia fiicutd in 48 de ore, este coroborati cu alte dispozitii
noi care permit directorului general al directiei generale de asistenti sociald si protectia
copilului, de a dispune, in interiorul termenului de 5 zile, revocarea misurii de
plasament in regim de urgentd, in situatia in care nu se mai mentin imprejuririle care au
stat la baza stabilirii acesteia.

Se doreste astfel evitarea prelungirii nejustificate a mentinerii in sistemul de
protectie speciald a copilului pentru care imprejurdrile care au stat la baza scoaterii
acestuia din familie s-au modificat $i permit reintegrarea acestuia in familie.

Prin efectul vechilor dispozitii, stabilirea de citre instanti a unei misuri de
protectie speciald atragea dupa sine obligativitatea schimbérii sau modificarii acesteia
tot pe cale judecatoreascd, respectarea termenelor de judecatd atrigind dupi sine
mentinerea uneori nejustificati a copilului departe de mediul familial.

O altd schimbare preconizata de noul proiect de act normativ vizeazi situatia
copilului care a sévérsit fapte penale si nu rispunde penal, prin introducerea in cuprinsul
legii a prevederii referitoare la obligativitatea participarii parintilor acestuia la sedintele
de consiliere, precum si a obligativititii asistirii acestuia in orice etapid a cercetirii
penale de un reprezentant al DGASPC.




Sunt, de asemenea, introduse prevederi noi referitoare la extinderea perioadei de
monitorizare a evolutiei dezvoltarii copilului reintegrat in familie de la 3 luni la 6 luni.

in acelasi timp, prin proiectul de lege sunt definite de o manieri mai clari
serviciile de tip rezidential, prin includerea in categoria acestora a tuturor serviciilor
»care asigurd gizduire pe o perioadd mai mare de 24 de ore”, avind in vedere ci, prin
vechea reglementare erau asimilate acestei categorii doar ,centrele de plasament si
cenirele de primire a copilului in regim de urgent3”.

Avand in vedere schimbarile aduse prin modificarea unor acte normative
referitoare la reglementarea activititii directiilor generale de asistenta sociali si protectia
copilului, prin noul proiect legislativ se introduc o serie de reglementiri mai clare cu
privire la atributiile de coordonare ale acestei institutii in activititile de asistenta sociald
si de protectic a familiei §i a drepturilor copilului, a activitifii de indrumare
metodologici a activititilor serviciilor publice de asistentd sociald, aplicare unitard a
prevederilor legislatiei din domeniul protectiei si promovirii drepturilor copilului si
monitorizarea §i analizarea respectirii drepturilor copilului la nivel judetean, respectiv la
nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti.

Proiectul de act normativ introduce ca element de noutate, eliberarea de citre
Comisia pentru Protectia Copilului a ,,autorizatiei” in baza céreia toti cei care doresc
organizarea unor activiti{i in domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar si de
modeling, care presupun implicarea copiilor, vor putea proceda la punerea in practici a
acestor activitati.

Mai mult, autoritatilor publice locale competente le sunt stabilite atributii si
competente distincte in ceea ce priveste evaluarea si monitorizarea ulterioard a modului
in care se vor desfasura activititile din domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar si
de modeling, specialistii acestor structuri fiind implicati in mod efectiv in acest proces,
in vederea garantirii respectdrii drepturilor copiilor: realizarea dosarului copilului la
nivelul DGASPC, eliberarea autorizatiei.

Un alt aspect reglementat este cel al situatiei copiilor cu périnti plecati la munci in
striindtate. Se introduce obligativitate périntilor sau tutorelui, dupé caz, care au copii in
intretinere g1 care intentioneazd s plece la munci in striindtate de a notifica aceasti
intentie serviciului public de asistentd sociald de la domiciliu, cu 40 de zile inainte de a
parasi tara. Notificarea va confine in mod obligatoriu nominalizarea persoanei care se
ocupd de intretinerea copilului pe perioada absentei parintilor sau tutorelui, dupi caz.

O astfel de masuré este de naturd si contribuie la o mai mare responsabilizare a
parintilor si la asigurarea unui grad mai mare de transparentd cu privire la persoanele
care poartd responsabilitatea cresterii si educdrii copilului.

Scopul introducerii acestei masuri, cu un caracter de noutate, a fost acela de a
permite de o manierd claré i transparentd monitorizarea la nivelul autorititilor locale si
centrale a situafiei exacte a numdrului de copii rdmasi in tard in ingrijirea unor rude sau
persoane, dupa plecarea la munci in strainitate a parintilor.

Este stabilitd procedura prin care instanta de tuteld deleagi temporar autoritatea




parinteascd cu privire la persoana copilului, pentru o perioadd ce nu poate depisi 1 an,
ctre persoana nominalizati in conditiile legii.

Avind in vedere experienta ultimilor ani care a evidentiat existenta unor
interpretdri diferite la nivelul autorititilor locale competente a prevederilor legale
referitoare la modul de asigurare a finantdrii sistemului de protectie a copilului, proiectul
de act normativ i5i propune sa aduci o serie de clarificiri necesare pe marginea acestui
subiect, fard ins# ca acestea si aducd atmgere sumelor alocate de la bugetul de stat in
prezent acestui domeniu.

Sunt previzute astfel de o manieré clara sursele de finantare si anume:

a) bugetul de stat - in limita sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de

stat aprobate cu aceastd destinatie prin legile bugetare anuale, pe baza

standardelor de cost pentru serviciile sociale, aprobate prin hotarare a guvernului;

b) bugetul judetului, respectiv al sectorului municipiului Bucuresti - in

completarea cuantumului prevazut la litera a), pentru acoperirea cheltuielilor de

organizare §i functionare a serviciilor, din venituri proprii sau din sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale;

c) bugetul local al comunelor, oragelor i municipiilor;

d) donatii, sponsoriziri si alte forme private de contributii binesti, permise de

lege.

Avand in vedere rolul si importanta activititii desfasurate de Comisia pentru

Protectia Copilului, prin proiectul de lege este reintrodusid indemnizatia acordati
membrilor acesteia §i secretarului comisiei, drept omis a fi preluat prin Legea cadru
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice nr. 330/2009.
In ceea ce priveste exercitarea relatiilor de munca ale asistentului maternal, prin
proiectul de act normativ sunt introduse prevederi noi referitoare la caracterul spec1al al
contractului incheiat cu directia, care este specific protecuel copilului, avand o serie de
elemente specifice.

in acelasi timp, in vederea clarificarii regimului asiguréitii protectiei tinerilor care
au dobéandit capacitatea deplind de exercitiu sunt introduse o serie de prevederi mai clare
privind conditiile in care este permisa extinderea perioadei in care acestia pot beneficia
de o masurid de protectie speciald. Astfel, protectia speciala se acordi la cererea tanarului
care isi continud studiile o singura dati in fiecare forma de invatadmant de zi”.

Sunt, de asemenea, introduse reglementéri detaliate referitoare la modalitatea de
acordare a drepturilor de care pot beneficia copiii i tinerii pentru care s-a stabilit o
masura de protectie speciald, in conditiile abrogérii prevederilor Legii nr.326/2003
privind drepturile de care beneficiazd copiii §i tinerii ocrotifi in serviciile publice
specializate pentru protectia copilului, mamele protejate in centre maternale, precum si
copiti incredintati sau dati in plasament la asisten{i maternali, cu exceptia art. (2), alin 1.

Proiectul de lege pentru modificarea i completarea Legii nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului introduce astfel o serie de prevederi menite
sd asigure o mai bund responsabilizare a périntilor in ceea ce priveste cresterea si




ingrijirea copilului, cu referire directd la interzicerea folosirii acestuia in activititi de
practicare a cergetoriei in scopul de a obtine foloase materiale.

De asemenea, este previzuta obligatia parintilor de a presta, pe durata aplicérii unei |
masuri de protectie speciald fatd de copil, a unor actiuni sau lucriri de interes local, in
situatia In care plata contributiei la intretinea acestuia nu este posibild. O astfel de
masurd este consideratd a fi de natura a contribui la o responsabilizare crescuti a
parintilor cu privire la rolul primordial ce le revine in cresterea si ingrijirea copilului. Cu
atdt mai mult cu cat, conform prevederilor legale in vigoare rispunderea pentru cresterea
i asigurarea dezvoltirii copilului revine in primul rand périntilor, acestia avind
obligatia de a-si exercita drepturile si de a-si Indeplini obligatiile fatd de copil tinind
seama cu prioritate de interesul superior al acestuia.

Introducerea prevederilor referitoare la obligarea parintelui apt de muncé de citre
instanfa sd presteze actiuni sau lucrdri de interes local in situatia in care plata
coniributiel }a intrefinerea copilului nu este posibild, a avut in vedere dispozitiile art. 40,
alin. (3) din Constitufie care permite adoptarea unei astfel de solutii in cazul situatiilor
wcare fac parte din obligatiile civile normale stabilite de lege”.

in acelasi timp, avand in vedere ci actuala lege prevede responsabilititile ce revin
atdt parintilor, cat i autoritatilor sau institutiilor cu atributii in domeniul protectiei si
promovarti drepturilor copilului, dar nu contine sanctiuni ce ar putea fi aplicate in |
situatia indeplinirii defectuoase a acestor responsabilititi, prin actualul proiect de act
normativ se doreste 5i reglementarea acestui aspect.

Este de mentionat in acest sens, sanctionarea périntilor in cazul folosirii copilului in
activititi de cersetorie, a cadrelor didactice in situatia aplicirii de tratamente umilitoare i
sau degradante, a serviciilor publice de asistentd sociald pentru neindeplinirea
atributiilor ce le revin sau a directiilor generale de asistentd sociala si protectia copilului |
in cazul neindeplinirii atributiei referitoare la verificarea §i solutionarea sesizirilor
privind cazurile de abuz, neglijare, exploatare si orice formd de violentd asupra
copilului. , '

Astfel, proiectul de act normativ introduce o serie de prevederi privind aplicarea
unor sanctiuni pentru périnti, cadre didactice sau autoritati ale administratiei publice
locale, in situatiile in care acestia nu isi indeplinesc sau 1si indeplinesc in mod |
necorespunzator atributiile sau responsabilititile ce le revin in ceea ce priveste
speciala necesare.

Constatarea contraventiilor prevazute de prezenta lege se va realiza de citre
institutiile centrale si locale care au in subordine sau coordoneazi activitatea institutiilor
sau autoritdfilor In cadrul cérora activeazid persoanele sau specialistii a caror
neindeplinire corespunzitoare a atributiilor de serviciu atrage dupid sine aplicarea
sanctiunilor sau contraventiilor, cum ar fi: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale gi Persoanelor Varstnice, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei
Nationale, Ministerul Sanititii, Consiliile judetene.




3. Alte informatii

Proiectul de act normativ creeazd premisele elabordrii ulterioare a unor acte
normative subsecvente, care vor reglementa o serie de aspecte de actualitate in acest
domeniu de activitate, cum ar fi: Metodologia privind realizarea obligatiilor ce revin
autorititilor administratiei publice locale, institutiilor si profesionistilor implicati in
prevenirea s$i interventia in cazurile de copii in risc sau péardsifi in unitdti
sanitare/sectii/compartimente de specialitate obstetrica-ginecologie si neonatologie/alte
unitati sanitare care oferd servicii medicale pentru copii si Metodologia de lucru privind
colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului si
serviciile publice de asistentd sociald, precum §i modelul standard al documentelor
elaborate de citre acestea., ce vor fi aprobate prin Hotérare a Guvernului.

De asemenea, vor fi elaborate ulterior §i supuse spre aprobare Guvernului o
Hotarare a Guvernului privind aprobarea condifiilor care trebuie respectate de catre
organizator, precum §i de citre périnti in prestarea de cétre copii a activititilor in
domeniul cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modeling, procedura de acordare,
retragere, suspendare a autorizafiei, modelul autorizatiei, precum si conditiile si
procedura de efectuare a monitorizarii prestirii acestor activititi de cdtre copii si o
Hotérare a Guvernului privind aprobarea conditiilor pe care trebuie sa le indeplineasci
persoana nominalizatd conform art. 97' alin. (2), precum §i monitorizarea modului de
crestere gi ingrijire a copilului cu parinti plecati la munci in strainitate.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1~1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ va asigura o mai bund reglementare a domeniului
protectiei si promovdrii drepturilor copilului, asigurand o mai buni responsabilizare a
paringilor sau reprezentantilor legali in indeplinirea obligatiilor ce le revin in asigurarea
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cresterii si ingrijirii adecvate a copilului, dar si a autoritdfilor sau institutiilor
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competente, prin introducerea de sanctiuni in sarcina acestora.

Va fi, de asemenea, realizati o diminuare a costurilor aferente sistemului de
protectie speciald a copilului, ca urmare a indeplinirii de cétre serviciile publice de
asistentd sociala a atributiilor ce le revin in domeniul prevenirii separirii copilului de
familie, concomitent cu eficientizarea sistemului de protectie a copilului prin asigurarea
coordondrii unitare la nivel judetean.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Pet. 1, 2 §i 3 ale sectiunii a 4-a se vor completa pentru toate bugetele componente ale
bugetului general consolidat, astfel cum este acesta definit in Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, acolo unde existd influente.

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmitorii 4 ani Media pe S ani
1 2 3 14| 5] 6 7
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de stat:
(i) contributii de
asigurari

2. Moadificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii
c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri i
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

S. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor




bugetare I | l | |

6. Calcule detaliate
privind Nu e cazul.
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

1. Legea nr.272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, cu
modificirile ulterioare

2. Legea nr.326/2003 privind drepturile de care beneficiazi copiii §i tinerii ocrotiti de
serviciile publice specializate pentru protectia copilului, mamele protejate in centre
maternale, precum si copiii incredintati sau dati in plasament la asistenti maternali
profesionisti, cu modificirile §i completarile ulterioare — se propune abrogarea, cu
exceptia articolului 2 alin.(1).

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.

1. Hotiarare a Guvernului privind aprobarea Metodologiei privind realizarea
obligatiilor ce revin autorititilor administratiei publice locale, institutiilor si
profesionigtilor implicati in prevenirea si interventia in cazurile de copii in risc sau
pirisiti in unitdti sanitare/sectii/compartimente de specialitate obstetrica-
ginecologie si neonatologie/alte unitifi sanitare care ofera servicii medicale pentru
copii,

2. Hotirare a Guvernului privind aprobarea Metodologiei de lucru privind
colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociala si protectia copilului si
serviciile publice de asistentdi sociali, precum §i modelul standard al documentelor ce
vor fi elaborate de cétre acestea.

3. Hotirdre a Guvernului privind aprobarea conditiilor care trebuie respectate de
ciitre organizator, precum si de ciitre pirinti in prestarea de catre copii a




activititilor in domeniul cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modeling,
procedura de acordare, retragere, suspendare a autorizatiei, modelul autorizatiei,
precum si conditiile si procedura de efectuare a monitorizirii prestirii acestor
activitiiti de catre copii ;

4. Hotarare a Guvernului privind aprobarea procedurii de monitorizare a modului de
crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munci in striinitate, precum si
serviciile de acestia pot beneficia.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene (trimiteri la doctrina juridica)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:

Elaborarea proiectului de act normativ a avut la bazd consultarea reprezentantilor
autorititilor administratiei publice locale cu competente in acest domeniu — directiile
generale de asistentd sociald si protectia copilului — dar si a organismelor
nonguvernamentale care desfagoard activitdfi in acest domeniu, precum si a altor
reprezentanti ai societitii civile, persoane fizice sau juridice care si-au manifestat
interesul fatd de lege, prin trimiterea unor propuneri concrete de modificare si
completare a actualei Legi nr.272/2004.

Majoritatea propunerilor primite au vizat necesitatea unor completiri ale actualei
legi in ceea ce priveste asigurarea dreptului copilului de a mentine relatii personale cu
périntii s3i, in situatia in care intre acestia a survenit divortul, introducerea de sanctiuni
in sarcina autorititilor publice locale sau a parintilor in situatia indeplinirii
necorespunzitoare a obligatiilor ce le revin sau clarificarea modului de utilizare a




resurselor financiare alocate acestui domeniu de la bugetul de stat.

Propunerile transmise au fost avute in vedere si au fost incluse in actualul proiect
de act normativ, in masura in care acestea au fost de naturd si asigure o mai buna
reglementare a domeniului §i nu s-au referit 1a aspecte sau situatii deja reglementate prin
alte acte normative aflate deja in vigoare, care ar fi condus la o suprareglementare a
domeniului.

in data de 12 decembrie 2011 a avut loc sedinta de dezbatere publicd a proiectului
de lege. La dezbaterea publicd au participat reprezentanti ai autoritatilor administratiei
publice locale — directii generale de asisten{d sociald si protectia copilului, ai
organismelor private autorizate care desfdgoard activititi in domeniul protectiei
drepturilor copilului, alti reprezentanti ai societétii civile si reprezentanti ai mass-media.

Utlterior dezbaterii publice, o parte din propunerile formulate de cétre participanti
cu privire la continutul actului normativ supus dezbaterii au fost preluate si introduse in
cuprinsul acestuia, in misura in care acestea nu intrau in contradictie cu alte acte
normative in vigoare sau cu principiile reglementate prin proiectul de lege privind
modificarea si completarea Legii nr.272/2004.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului
de act normativ

Procesul de consultare a fost deschis tuturor organizatiilor care desfisoard activitati
in domeniul protectiei drepturilor copilului. La elaborarea proiectului de lege au fost
avute in vedere propunerile organizatiilor Salvati Copiii si Asociatiei TATA, transmise
MMFPS anterior demardrii activititii de elaborare a proiectului de act normativ.

Pe parcursul perioadei de dezbatere publici au transmis propuneri si observatii
organizatiile Salvati Copiii, Romanian Harm Reduction Network, Asociatia Roména
pentru Custodie Comuns, Federatia Nationald Sindicald din Asistentd Sociald si
Protectia Copilului PRO Asist si Colegiul Mediatorilor.

La sedinta destinati dezbaterii publice a proiectului de lege au participat
reprezentanti ai unor organisme private care desfigoard activitdti in acest domeniu de
activitate, precum si ai unor persoane juridice, care au manifestat interes fati de acest
domeniu.

Astfel, au fost prezenti reprezentanti ai urmditoarelor organizafii non-
guvernamentale, asociatii profesionale sau persoane juridice: Romanian Harm
Reduction Network, SODEXO, Colegiul Mediatorilor, Children High Level Group,
Salvati Copiii — Romania, Asociatia Romana pentru Custodie Comuna.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte




normative.

Proiectul de lege a fost elaborat cu consultarea tuturor directiilor generale de
asistentd sociald si protectia copilului, propunerile formulate de acestia fiind luate in
considerare, de catre initiator.

Anterior sedintei de dezbatere public, proiectul de lege a fost transmis tuturor
directiilor generale de asistenta sociali si protectia copilului din tara.

Mentionam ci Directiile Generale de Asistentd Sociali §i Protectia Copilului, in
calitate de autoritati ale administratiei publice locale cu atributii directe in domeniul
protectiei §i promovarii drepturilor copilului au constituitd Asociatia Directorilor de
DGASPC, structurd asociativé i reprezentativa a acestora. In acest context, precizim ca
prin prezentul proiect de act normativ nu au fost introduse atributii suplimentare in
administrarea acestui domeniu de ctre celelalte autoritati ale administratiei publice
locale, cu exceptia DGASPC (vezi art. 105"), motiv pentru care s-a procedat la
consultarea Asociatiei Directorilor DGASPC, mai sus mentionate, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

Pe parcursul perioadei de dezbatere publica au transmis propuneri si observatii
directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului din judetele Alba si Mures,
precum si Oficiul Roman pentru Adopii.

La sedinta de dezbatere publicd au fost prezenti reprezentanti ai directiei generale
de asistentd sociald si protectie copilului Harghita si directiei generale de asistentd
sociald a Municipiului Bucuresti.

Prin adresa nr. 141791/04.2012 proiectul de lege, insotit de expunerea de motive si
tabelul comparativ au fost transmise spre consultare Federatiei Autorititilor Locale din
Romania, Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei Oragelor din Romania,
Asociaiiei Comunelor din Roméania §i Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Roménia.

Prin adresa nr. 100/04.2012 Asociatia Municipiilor din Roménia ne-a comunicat
faptul ca sustine propunerea in forma prezentatd. De asemenea, in cursul lunii aprilie,
Uniunea National a Consiliilor Judetene din Roménia a transmis o serie de observatii si
propuneri, care au vizat in principal modificari de forma si nu de fond.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act
normativ prin avizul nr. 143/13.03.2013.

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii




¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii — proiectul de lege a fost transmis spre avizare Consiliului Superior
al Magistraturii, care prin Hotirérea nr. 600 din 3 iulie 2012 a avizat favorabil proiectul,
cu observatii si propuneri. Majoritatea observatiilor si propunerilor au fost preluate in
prezentul proiect de lege si reprezintd in fapt o adevarata corelare a dispozitiilor Legii
nr. 272/2004 cu revolutia in aceasti materie adusé de Codul civil, adoptat prin Legea nr.
287/2009, care consta intr-o reglementare consistentd asupra tuturor ipotezelor pe care le
poate cunoagte exercitarea in comun a autoritétii parintesti.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizional3 in administratia publicd, cu modificérile ulterioare.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
| sanatatii si securititii cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii — Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre

autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente:
Monitorizarea si indrumarea metodologica necesari aplicarii i implementérii adecvate a
proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului va fi asiguratd de citre Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prin Directia Protectia Copilului, in
baza atributiilor si competentelor conferite acestuia de legislatia nationald in vigoare.

2. Alte informatii
Nu e cazul




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






