GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatid ,.Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei”, initiata
de domnul deputat Miron Alexandru Smarandache (PP-DD) impreund cu un
grup de parlamentari PP-DD (Bp. 546/2013)

I.  Principalele reglementiri

Aceasta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr.273/2004 privind procedura adoptiei, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, propunindu-se:

- reducerea termenului de depunere a raportului de evaluare a
adoptatorului sau a familiei adoptatoare, prevazut de art. 18 alin.(1), de la
120 zile 1a 60 zile;

- reglementarea unei noi exceptii (fatd de cele deja instituite in lege) de
la parcurgerea etapei de incredintare in vederea adoptiei, prin reducerea
perioadei de plasament de la 2 ani la un an, pentru copiii cu parinti
necunoscuti i orfani aflati in plasament la familia adoptatoare (art. 42
alin.(1} lit. ¢);

- eliminarea obligatiei de a chema périntii firesti in fata instantei
competente sd incuviinteze adoptia in cazul in care consim{dmantul a fost dat
(art. 50 alin. (2)).




II. Observatii

1. In ceea ce priveste primele doud modificdri propuse, mentiondm ca
reducerea termenelor previzute de lege nu corespunde scopului pentru care
ele au fost prevazute in lege si a procesului de adoptie, in ansamblu si a
importantei fiecirei etape care, in ansamblul procedurii, are un rol bine
determinat si trebuie si permiti analize detaliate §i evaludri complexe pentru
asigurarea interesului copilului.

Incercérile repetate de modificare a cadrului legislativ, fie ci sunt
punctuale sau de anvergurd, dar nefundamentate pe o analizd serioasd a
motivelor pentru care un proces de adoptie are o anumitid duratd de timp,
reflecti o abordare necorespunzitoare, care porneste de la premisa ci .
intotdeauna cadrul legislativ este cel defectuos, in timp ce aplicarea legii este
intotdeauna cea ideald, cd nu exista elemente aleatorii sau subiective care si
impiedice curgerea procedurii sau sd o temporizeze, ca aceasta se desfagoara
punctual si obiectiv intocmai ca un proces tehnologic, ca resursele umane
sunt suficiente si infrastructura corespunzitoare, ignorand, in fapt, tocmai
factorul uman care, in aceastd procedura, este determinant la nivelul tuturor
etapelor si din perspective diferite (minor — parinti biologici - familie
adoptatoare), ci este vorba despre situatii familiale care necesiti analizi gi
abordiri din perspective complexe — sociald, economicd, profesionald,
psihologici, emotionald, educationald etc. - ci este vorba despre proceduri in
mijlocul céarora se afld minori adesea lipsiti de ocrotire périnteasca si al caror
obiectiv principal este asigurarea unei compatibilitd{i intre copil si adoptatori
si verificarea garantiilor morale si materiale ale celor dornici si adopte.
Asemenea propuneri ignord principiul ocrotirii interesului superior al
copilului si abordeazd adoptia pe principiul ,,un copil pentru o familie”, iar
nu potrivit principiului gdsirii familiei potrivite pentru copil.

2. Precizam ca termenul prevazut la art.18, in prezent de 120 de zile,
este termenul in care trebuie realizat raportul de evaluare a adoptatorului sau
familiei adoptatoare. Or, potrivit art.16, aceastd evaluare reprezinta un proces
amplu de analiz3, prin care se realizeaza identificarea abilitatilor parentale, se
analizeazd indeplinirea garantiilor morale si a conditiilor materiale ale
adoptatorului sau familiei adoptatoare, precum si pregitirea acestora pentru
asumarea, in cunostintd de cauzi, a rolului de parinte. Odata cu evaluarea
mentionatd, se analizeaza si caracteristicile psihologice, sociale si medicale
ale celorlalti membri ai familiei sau ale altor persoane care locuiesc impreuni
cu solicitantul, precum si opinia acestora cu privire la adoptie.

Evaluarea trebute s3 aibi in vedere:

a) personalitatea §i starea sandtagii adoptatorulut sau familiei
adoptatoare, viata familiald, conditiile de locuit, aptitudinea de crestere si
educare a unui copil;



b) situatia economicd a persoanei/familiei, analizatd din perspectiva
surselor de venit, a continuitdtii acestora, precum s$i a cheltuielilor
persoanei/familiei;

c) motivele pentru care adoptatorul sau familia adoptatoare doreste sa
adopte;

d) motivele pentru care, in cazul in care numai unul dintre cei 2 soti
solicita s3 adopte un copil, celdlalt sot nu se asociazi la cerere;

¢) impedimente de orice naturd relevante pentru capacitatea de a
adopta.

Termenul de evaluare in vederea eliberdrii atestatului de
persoana/familia aptd si adopte a fost prelungit de la 60 de zile, cét era
previzut initial in lege, la 120 de zile prin Legea nr. 233/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic al
adoptiei, act normativ care a intrat in vigoare in aprilie 2012.

Propunerea de prelungire a acestui termen a fost fundamentatid pe
aspectele semnalate din practica directiilor generale de asisten{i sociald si
protectia copilului care au constatat ca termenul initial de 60 de zile stabilit
pentru finalizarea evalufirii, era mult prea scurt — raportat la activititile
concrete care trebuiau realizate in aceastd etapd — ceea ce avea drept
consecintd imposibilitatea respectarit lui si, implicit, nemulfumirea familiilor
adoptatoare.

Este important de semnalat si faptul ci, ulterior depunerii cererii de
evaluare in vederea obtinerii atestatului de persoand/familie adoptatoare, este
obligatorie parcurgerea a trei etape distincte:

a) evaluare sociala, realizati de responsabilul de caz;

b) evaluarea psihologica, realizatd de psihologul desemnat ca membru al
echipei de evaluare;

c) pregitirea pentru asumarea in cunostintd de cauzi a rolului de parinte,
realizata de compartimentul de specialitate sau, dupa caz, de
organismul privat autorizat.

Evaluarea sociali presupune realizarea unui numar minim de 6 intalniri
cu familia/persoana care doreste si adopte, iar evaluarea psihologica
presupune cel putin 4 intdlniri, in functie de particularitdtile fiecirui caz
urmind a se aprecia cu privire la necesitatea realizarii §i a unor intilniri
suplimentare. In acelasi timp pregatirea adoptatorului/familiei adoptatoare se
desfisoara pe parcursul a 3 sesiuni organizate la un interval de minim 5 zile.

Mentiondm ca prelungirea termenului in care poate fi realizatd
evaluarea a fost propusi, totodatd, si ca o masurd in beneficiul
familiei/persoanei care doreste si adopte, in practici fiind frecvente situatiile
in care programul de lucru incércat al acestora nu le permitea participarea —
in cadrul celor 60 de zile — la intlnirile/formarile obligatorii.

In acelasi timp, considerdm cd, atdta timp cét este reglementat un
termen maxim in care trebuie finalizatd activitatea de evaluare si nu unul
minim, nimic nu impiedica directiile generale de asistenta sociald st protectia
copilului — in masura in care au capacitatea administrativi necesara si
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disponibilitatea din partea familiei adoptatoare — sd finalizeze aceastd
activitate intr-un termen mai scurt decéit cel impus de legislatie, daca sunt
respectate prevederile 1mperat1ve vizdnd organizarea numarulm minim de
intdlniri/formari prevazute in cadrul acestei etape.

3. La lit. ¢) a alin. (1) al art. 42, prin modificarea propusa se doreste,
de fapt, reglementarea unei noi exceptii (fatd de cele deja instituite in lege)
de la parcurgerea etapei de incredintare in vederea adoptiei, respectiv in
situatia ,,copiilor cu pdrinfi necunoscuti si orfani aflati in plasament la
Jamilia adoptatoare de 1 an”.

In ceea ce priveste reglementarea obligativitdtii parcurgerii etapei de
incredintare in vederea adoptiei precum si a situatiilor de exceptie in care s-a
apreciat aceastd etapd ca nefiind necesard nu au relevantd aspectele care
vizeaza filiatia copilului sau statutul parintilor biologici, ¢i elementele ,,de
facto” ale prezentei copilului ce urmeazi a fi adoptat in cadrul familiei
adoptatoare (acomodarea acestuia cu familia/persoana care urmeaza si il
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ata@ament etc.)

4. Apreciem ci modificarea propusa pentru alin. (2) al art. 50 ar lisa
lipsitd de substantd insadsi reglementarea confinutd de intreg art. 50,
Dispozitiile prevazute de acest articol au fost introduse ca urmare a aparitiei
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 102/2008 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, prin care s-a realizat punerea in acord
a unor prevederi declarate neconstitutionale de cétre Curtea Constitutionala,
prin Decizia nr. 369/2008'.

Potrivit art. 50 alin. (1) din Legea nr. 273/2004 ,,Instanta poate solicita
din nou consimgdmadntul la adoptie al pdrintilor firegti, dacd existd indicii cd
dupd data la care consimidmantul a devenit irevocabil au intervenit elemente

de naturd sd determine revenirea asupra consimidmdntului initial.
Directia care a solicitat deschiderea procedurii adoptiei interne are
obligatia sa aducd la cunogtinta instangei, prin intermediul directiei in a
cdrei razd administrativ-teritoriald se afla domiciliul adoptatorului/familiei
adoptatoare, dacd este cazul, existenta oricdror elemente noi cu privire la
situatia pdrintelui firesc ori a familiei extinse, care ar putea determina
modificarea finalitdtii planului individualizat de protectie.”

Semnaldm faptul cd ipoteza reglementatd de alin. (1) al art. 50 vizeazi
sttuatia in care, ulterior exprimarii consimtdmantului la adoptie al parintilor
biologici (care se di in fata instantei judecatoresti anterior investirii sale cu

' Decizia CC nr. 369/2008 referitoare la exceptia de neconstituionalitate a prevederilor art. 15 alin. (1), art. 35 alin.
(2) fit. i) 5i art. 63 alin. (3) §i (4) din Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei
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cererea de incuviintare a adoptiel, respectiv la momentul solutiondrii cererii
vizand deschiderea procedurii de adoptie internd), se apreciaza cd este
necesard chemarea périntilor biologici in fata instantei pentru a exprima un
nou consim{amant.

Textul indicat mai sus nu instituie o reguld, in sensul chemdrii de citre
instanta judecétoreascd care solutioneazi cererea de incuviintare a adoptiei a
tuturor parintilor care si-au exprimat initial consim{iméntul, ¢i numai a
acelor parinti in privinta cérora instanta detine un probatoriu din care rezulti
cd in situafia lor au apérut elemente noi care ar putea si ii determine pe
acestia sa revind asupra consimtamantului exprimat initial (de ex. situatia lor
familiald/financiard a suferit schimbiri benefice majore care le-ar permite si
se ocupe in mod adecvat de ingrijire si cresterea copilului/copiilor).

5. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnalim faptul ca
sustinerile vizand existenfa unui numadr ,,55.865 de copii cu dosare de
adoptie” nu sunt corecte, realizindu-se probabil o confuzie intre numarul de
copii aflati in sistemul de protectie §i numérul de copii adoptabili.

Potrivit legislatiei in vigoare, pentru a fi initiate demersurile vizind
adoptia unui copil este necesar ca in prealabil acesta si aiba statut juridic de
copil adoptabil, respectiv sa existe o sentintd definitivd prin care instanta
judecétoreasca a admis cererea de deschidere a procedurii de adoptie interna.

Potrivit datelor statistice ale Oficiului Romén pentru Adoptii, in cursul
anului 2012 au fost declarati adoptabili un numér de 1555 de copii si au fost
incuviintate 890 de adoptii (aceastd cifrd neincluzind adoptiile copiilor de
cétre sotul parintelui firesc sau adoptiv si nici adoptia persoanelor majore).

In acelasi timp, la nivelul judetului Mehedinti, in anul 2012, au devenit
adoptabili 9 copii si au fost incuviintate 9 adoptii, cifra de ,, 599 de copii cu
dosare de adoptie”, mentionatd in Expunerea de motive, fiind eronati.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului






