EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd are ca obiectiv modificarea legii nr. 14/2003. privind
finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor electorale. precum si a allor acte
normative adiacente.

Partidele politice sunt institutii care atestd caracterul democratic al regimului de
guvernare, prin reflectarea gradul de competitie acceptat de societate si prin asigurarea in cadrul
institutiilor statului fluidizarea mecanismutui de legiferare coagulind opiniile convergente.

Pentru a putea vorbi de un adevirat regim democratic, partidele politice trebuie sd-$i
asume anumite obligatii, dintre care gi inregistrarea in Registrul partidelor politice.

Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicatd, stabileste ci Registrul partidelor politice este
instrumentul legal de evidentd a partidelor politice din Romania, iar institutia cu drept de a opera
in Registrul partidelor politice este numai Tribunalul Bucuresti.

Potrivit Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitagii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicata, cu completirile ulterioare, Autoritatea Electorala Permanenta
este abilitatd sd controleze respectarea prevederilor legale privind finantarea partidelor politice, a
aliantelor politice sau electorale, a candidatilor independenti si a campaniilor electorale.

in acest scop, Autoritatea Electorala Permanenta pastreaza un registru fiscal al partidelor
politice, al aliantelor politice si al candidagilor independentl. in care sunt trecute toate datele
referitoare la activitatea financiari a acestora, precum i la sanctiunile aplicate.

Avand in vedere deficientele constatate in aplicarea dispozitiilor legale privind
inregistrarea si dizolvarea partidelor politice, se impune modificarea Legii nr. 14/2003,
republicatd, in sensul scutirii instanielor judiciare de exercitarea unor activitati extrajudiciare §i
al asigurarii celeritaii in procesele de inregistrare si dizolvare a partidelor politice prin
implicarea unui organ administrativ specializat in domeniul electoral.

Luind in considerare faptul ci Registrul partidelor politice este un instrument important
in organizarea §i desfasurarea procesului electoral, precum si in efectuarea controlului finanarii
partidelor politice, este de infeles ca ar constitui un avantaj ca acesta sa fie administrat de
Autoritatea Electorali Permanenta.

De altfel, o astfel de practica este intalnita i in alte state membre ale Uniunii Europene
precum si in state cu o bogata tradifie democraticd precum Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, Finlanda, Cipru, Republica Ceha, Australia. Noua Zeelanda si Canada.

Astfel, prin modificarea Legii partidelor politice nr. 14/2003, se urméreste gestiunea
evidentei partidelor politice de catre singurul organ administrativ specializat in domeniul
clectoral. Actele administrative adoptate de Autoritatea Electorala Permanentd in materia
evidentei partidelor politice vor fi supuse controlului exercitat de instanfele judecdtorest: de
contencios administrativ.

In repetate randuri, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat Ministerului Justitiel
degrevarea instantelor de sarcini care exced activitafii de judecata si infaptuirii actulut de
justitie, formuland propunerea de initiere a unor acte normative prin care toate aceste atribufii sa
fie preluate de autoritati sau institutii publice din sfera executivului.

Una din legile a caror modificare a fost solicitatd este Legea partidelor politice nr.
14/2003, cu modificirile Si completirile ulterioare, care prevede in competenta exclusiva a




Tribunalului Bucuresti inregistrarea, modificarea statutului Si dizolvarea partidelor Si aliantelor
politice, precum Si finerea evidentei acestora.

Din aceastd perspectiva, Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii s
Tribunalul Bucuresti au apreciat in discutiile si corespondenta cu Autoritatea Electorala
Permanentd pe marginea modificérii actului normativ mentionat, ci inlocuirea Tribunalului
BucureSti cu un organ administrativ specializat in domeniul electoral, respectiv cu Autoritatea
Electorald Permanentd, este in concordantd cu pozitia constantd a Consiliului Superior al
Magistraturii, dar Si a forurilor europene.

In conformitate cu Recomandarile privind Reglementarea Partidelor Politice (CDL — AD
(2010)024), adoptate la cea de-a 84-a sesiune plenard a Comisiei de la Venetia. cap. XIII,
autoritafile cu atributii in procesul de inregistrare a partidelor politice trebuie si fie neutre Si
independente, iar regulamentul trebuie si fie aplicat intotdeauna in mod obiectiv Si
nediscriminatoriu.

Pe de altd parte, se apreciazi cd ar trebui sa existe o delimitare precisd a organismelor
care sunt responsabile cu reglementarea partidelor politice, precum $i orientari clare de stabilire a
functiilor si limitelor lor de autoritate. in acest sens se arati ca, in general, Inregistrarea este
realizatd de un minister sau de un organism judiciar. Dar, indiferent de organismul insdrcinat cu
inregistrarea, acesta trebuie sa fie non-partizan, independent Si impartial. De asemenea, pirtile ar
trebui s aibd dreptul de a contesta deciziile acestui organism de reglementare la un tribunal
corespunzator Si, in toate cazurile, autoritatile ar trebui sd poati fi trase la raspundere pentru
deciziile lor.

Din acest punct de vedere, propunerea legislativa oferd garantiile cerute de
Recomandérile Comisieil de la Venetia, Autoritatea Electorala Permanentd fiind o institutie
publicd administrativd autonomad, cu personalitate juridica, condusd de un preSedinte Si doi
vicepreSedinti, cu rang de ministru, respectiv de secretar de stat, care nu pot fi membri al unui
partid politic. In acelasi sens, prezentul proiect propune ca funciionarii publici parlamentari ai
Autoritatii Electorale Permanente sd nu poata face parte din partide politice.

Totodatd, prezentul proiect urméreste actualizarea trimiterilor citre Constitutia Romaniel
din prevederile art. 44, lit. a), art. 45 si art. 46 din Legea nr. 14/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare dar §i sanctionarea partidelor politice cu interdicfia de a participa la
alegeri daci nu depun liste actualizate de membri in anii preelectorali.

La elaborarea prezentulw proiect de act normativ au fost consultate ,,Recomandarile
privind Reglementarea Partidelor Politice” (CDL-AD (2010)024), adoptate la cea de-a 84-a
sesiune plenard a Comisiel de la Venetia si ,,Codul de Bune Practici Privind Reglementarea
Partidelor Politice” (CDL-AD(2009)021) adoptat la a 77-a sesiune plenara a Comisiei de la
Venetia.




