GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE
M referitor la propunerea legislativd intitulati ,Lege pentru modificarea §i
g\p'; ‘ completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul
\ st acvacultura”, initiat de domnul deputat PSD Vasile Mocanu si un grup de
parlamentari apartinind Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL, PD-L, PP-DD
(Bp. 615/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul
§i acvacultura, cu modificdrile §i completarile ulterioare, propunindu-se:

- eliminarea posibilitdtii de negociere directd cu titularii contractelor de
asociere in procesul de privatizare a societitilor comerciale cu profil piscicol si
amenajarilor piscicole;

- introducerea caracterului imperativ al respectarii conditiilor in care se
realizeaz3 vanzarea amenajarilor piscicole, prin eliminarea sintagmei ,, poate ”;

- eliminarea posibilitdfii efectuéirti vanzirii avind ca obiect amenajiri
piscicole prin contracte de leasing;

- derogarea de la prevederile art. 10 alin. (2) din Legea nr. 213/1998
privind bunurile proprietate publicd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cu scopul trecerii terenurilor pe care sunt construite amenajiri piscicole,
inclusiv instalatiile speciale amplasate pe uscat, din domeniul public in
domeniul privat al statului in vederea vanzirii.




I1. Observatii

1. In ceea ce priveste solutia legislativa preconizata la pet. 1 al initiativei
legislative, precizim faptul cd privatizarea societitilor comerciale cu profil
piscicol cu care sunt incheiate contracte de asociere este prevazuti in Hotdrdrea
Guvernului nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societdfilor comerciale, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare,
si a Legii nr. 137/2002 privind unele mdsuri pentru accelerarea privatizérii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Spre exemplu, Agentia Nationals pentru
Pescuit si Acvaculturi poate sd efectueze vanzarea societitilor comerciale cu
profil piscicol si amenajirile piscicole pe care le are in portofoliu doar daci
situatia juridicd a acestora este clarificatd, respectiv nu exista litigii cu terti, s-a
facut intabularea terenurilor, s-a stabilit o valoare pentru vanzare de citre un
expert al Asociatiei Nationale a Evaluatorilor Autorizati din Romaénia
(ANEVAR) etc.

Referitor la eliminarea sintagmei ,, poate”, considerim ci aceasta nu este
necesard, pentru ci atét textul actual al legii, cat si cel propus de initiatori au
acelagi sens juridic, dispundnd c3 vénzarea amenajirilor piscicole se face cu
respectarea legii.

2. Cu privire la solutia legislativi preconizatd la pet. 2 al initiativei
legislative, precizim faptul ci trecerea din proprietatea publici in proprietatea
privati a statului se face prin hotirare a Guvernului.

De asemenea, ar fi fost necesar si se aibi in vedere si faptul ci o serie de
bunuri, precum cele previzute la pct. 19, 20 si 21 din Lista aprobati prin Anexa
1 la Legea nr. 213/1998, respectiv digurile de apirare impotriva inundatiilor,
lucrarile de regularizare a cursurilor de apd, cantoanele hidrotehnice,
meteorologice si de calitate a apelor sunt bunuri proprietate publici a statului
prin natura lor, astfel ca acestea nu pot fi trecute in domeniul privat al statului in
vederea vanzarii.

Nu in ultimul rdnd, mentiondm ca textul propus la pet. 2 al initiativei
legislative este eliptic, in sensul ci prevede transferul amenajarilor piscicole din
domeniul public in domeniul privat al statului prin derogare de la dispozitiile de
drept comun fard, ins3, a se arita modalitatea In care urmeazi a se realiza
transferul. :

Raportat la cele mentionate, apreciem c# reglementarea este neclari si
ambigud, prezentdnd, prin urmare, vicii de neclaritate i imprecizie, ceea ce
poate conduce la incdlcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitufia
Romdniei, republicatd. in acest sens, aritim cd, potrivit jurisprudentei Curtii




Constitutionale (Decizia nr. 1/2012', Decizia nr. 743/20] 1), actul normativ
trebuie s& indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numdrandu-se §i previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta trebuie si fie
suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat.

Totodatd, precizim c3, urmare a promovirii solutiilor legislative
preconizate, este afectatd, in mod ireparabil, proprietatea publicid a statului. in
acest context, statul, din patrimoniul ciruia sunt transferate respectivele
amenajari  piscicole, suferi o semnificativa pierdere  patrimoniala,
diminuéndu-se proprietatea publici a acestuia, garantatd de art. 136 alin. (2) din
Constitutie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator George —- Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului

! referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenfi a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fira stdpén, astfel cum a fost
aprobatii prin Legea nr. 227/2002, precum i, in special, ale art. [ pct. 5 [referitor ia art. 4 alin. (1)], pet. 6 [referitor la
art. 5 alin. (1) si (2)], pet. 8, pet. 9 [referitor la art. 8 alin. (3) lit. a) - )], pet. 14 [referitor la art. 1371 si 13/4], pet. 15
[referitor la art. 14 alin(1) lit. b)] din lege

* referitoare la exceplia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 252 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii






