EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind prorogarea termenului
prevazut la art. V din Ordonanta Guvernului nr. 6/2011 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiinifica si
dezvoltarea tehnologici

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, institutele nationale de cercetare-dezvoltare sunt finantate
competitional prin contracte obtinute prin céstigarea de proiecte sustinute prin
urmétoarele instrumente de finantare: Planul National pentru Cercetare,
Dezvoltare si Inovare 2007-2013, Planuri sectoriale de cercetare-dezvoltare,
Programul Cadru 7 de Cercetare si Dezvoltare Tehnologici al Uniunii Europene,
Programele Operationale Sectoriale derulate in Romania. Finantarea in regim
institutional se acordd prin Programul Nucleu. Conform legii, finantarea anuala
prin Programul Nucleu poate reprezenta min. 20% si max. 60% din veniturile din
activitatea de cercetare ale fiecdrui institut national de cercetare-dezvoltare
realizate in anul precedent. Reducerea finantarii publice si lipsa interesului pentru
cercetare din partea sectorului privar ca urmare a situatiei economice dificile din
ultimii ani, au condus la o reducere importantd a veniturilor din activitati de
cercetare-dezvoltare ale acestor institutii.

Contractele in curs din cadrul Programului Nucleu urmeaza si se incheie la 31
decembrie 2013, in conformitate cu prevederile art. 1 din Legea nr. 164/2013
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2012 privind
prorogarea termenului previzut la art. V din Ordonanta Guvernului nr.6/2011
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiingifica si dezvoltarea tehnologici.

in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 6/2011 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintificd si dezvoltarea tehnologici, baza legald a programelor nucleu este
abrogata, in consecintd nu se mai pot lansa noi competiii pentru acest program.

Noile mecanisme de finantare institutionala propuse a inlocui finantarea prin




Programul Nucleu, si anume: F inantarea institutionala de bazi $1 Finaiitaré“a_l
complementara, nu dispun inca de cadrul legislativ necesar pentru implementarea
procedurilor operationale specifice.

In acelagi timp, finantarea institutionald de baza si cea complementara sunt
aplicabile numai institutiilor evaluate st certificate pentru cercetare, conform
prevederilor art. 33 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintificd si dezvoltarea tehnologica, aprobati cu modificiri prin Legea nr.
324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, iar acest proces, aflat in curs
pentru institutele nationale de cercetare-dezvoltare, nu va putea fi finalizat inainte
de sfarsitul acestui an.

De asemenea, finanfarea complementars prevazutd a fi sustinutd in cadrul
Planului National pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013 prin
Programul 6 - Sustinerea Performantelor Institufionale, nu poate fi aplicats,
depinzand si aceasta de procesul de evaluare in vederea certificarii, dar si datorita
faptului c¢i Planul National pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013
urmeaza sa se finalizeze in luna decembrie 2013.

Avénd in vedere ¢i procedurile mentionate, de evaluare in vederea certificirii,
nu se pot finaliza pana la data de 31 decembrie 2013 $i tinind cont de faptul ca
anul 2013 este ultimul an de derulare a cadrului financiar - Planul National pentru
Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013, in situatia neadoptarii misurii de
prorogare a termenului pentru derularea contractelor de finantare ale Programelor
nucleu de cercetare-dezvoltare, institutele nationale de cercetare-dezvoltare care
deruleazi programe nucleu nu vor mai avea surse de finantare suficiente pentru a
sustine personalul si nici functionarea infrastructurii de cercetare-dezvoltare, ceea
ce va conduce la discontinuitati in buna functionare a acestora, cu riscul major al
trecerii In yomaj a majorititii personalului de cercetare.

1'. Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitarid si nu creeaza
cadrul pentru aplicarea directi a acesteia.

2. Schimbiri preconizate

in perioada de timp intre data curenti si 31 decembrie 2013 se¢ estimeazi a se
tinaliza procesul complex de evaluare instituionald (din cele 46 de institute au
fost evaluate pana in prezent doar 36), acesta necesitand deplasarea unor echipe de
experti in cadrul institutelor respective, din care majoritatea sunt strini. Selectarea
expertilor reprezintd o dificultate in sine intrucat standardele de performanta si
vizibilitatea care trebuie indeplinite sunt extrem de ridicate.

In conditiile mentionate, incepand de la data de 1 ianuarie 2014 nu va exista
niciun instrument operational pentru a sustine finan{area de bazi pentru institutele
nationale, in condiiile in care principalul instrument de finantare a cercetdrii in
Roménia la momentul actual — Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
2007-2013, este in curs de finalizare.

Urmatorul cadru financiar pentru perioada 2014-2020 pentru asigurarea
finantdrii pe baze competitionale a cercetirii-dezvoltdrii-inovarii din Romania este
in_curs de pregdtire in cadrul Ministerului Educatiei Nationaie, in calitate de |




autoritate responsabild pentru activitatea de cercetare stiintificd, dezvoltare
tehnologica si inovare, prin proiectul de elaborare a viitoarei Strategii Nationale
pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare (2014-2020). Organizarea primelor
competi{ii din cadrul viitorului Plan National este estimatd pentru semestrul 1 al
anului 2014, iar finanfarea primelor proiecte de cercetare este estimati pentru
semestrul II al aceluiasi an.

In consecintd, absenta in aceastd perioadi de circa 1 an a unui instrument
operational de finantare institutionala va produce discontinuitati in buna
functionare a institutelor nationale, imposibil de recuperat ulterior.

In acest sens este absolut necesara aprobarea unei prorogiri a termenului de 31
decembrie 2013 prevazut de art. I din Legea nr. 164/2013, pana cel tarziu la data
de 31.12.2014.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu are impact macroeconomic.

I'.Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului concurential Si
domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu are impact imediat asupra mediului de afaceri insa
asigurarea continuitdtii finantirii publice si implicit mentinerea activitatii
institutelor nationale vor asigura condifii favorabile de derulare pentru proiectele
realizate in parteneriat de cétre aceste institute cu intreprinderile si care urmiresc,
in multe cazuri aplicarea unor rezultate obtinute in cadru! programelor nucleu.

3. Impactul social

Adoptarea actului normativ va conduce la cresterea increderii comunitatii
stiintifice, mediului de afaceri si opiniei publice in predictibilitatea st lipsa
discontinuitétii politicilor publice in domeniu, totodati va evita posibilul somaj si /
sau emigrare, mai ales a tinerilor, cercetitori si a personalului din cercetare. Datele
$i experienta acumulate in ultimii doudzeci de ani in Romania, dar nu nvmai, arata
ca lipsa de predictibilitate si continuitate in implementarea politicilor publice este
cel mai grav resimtita de tinerii cercetatori, de liderii de echipe de cercetare. a
caror reactic imediatd este de salvare prin plecarea din institute, din sistemul de
cercetare si nu in ultima instan{d din tara. Pe de altd parte, impactul finantarii din
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| fonduri structurale pentru dezvoltarea resursei umane (POS DRU) va fi extrem de
scazut, in conditiile in care bursierii doctoranzi sau post-doc pregititi prin aceste
programe, nu vor gasi locuri de munci, un mediu de cercetare sau conditii
atractive in aceste institute.

4. Impactul asupra mediului
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjuritor.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atét pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe

cingi

ani

1 2 3 4 5 16 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta;

i.  impozit pe profit

. impozit pe venit
b) bugete locale

. impozit pe profit
¢} bugetul asigurarilor sociale de
Stat:

1. contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

. bunuri si servicit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:




1. cheltieli de personal
il.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
actului normativ

a) Acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

b) Acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

a) Prezentul act normativ prorogi termenul
prevazut la art. V din Ordonanta
Guvernului nr. 6/2011 pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului
nr.57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologica.

b) Pentru implementarea dispozitiilor
prezentului act normativ nu este necesari
elaborarea altor acte normative.

2. Conformitatea actului normativ
cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ pu transpune si nici
nu implementeaza un act comunitar.

3. Masuri normative necesare

Prezentul act normativ nu se referd la acest

3



aplicarii  directe a  actelor | subiect.
nermative comunitare

4. Hotariri ale Curtii de Justifie a
Uniunii Europene de Justitie

Gradul de

Denumirea actului sau documentului .
conformitate (se

comunitar, numirul, data adoptarii si < Comentarii
e conformeazi/nu se
data publicirii <
conformeazi)
Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/ sau | Nu este cazul.
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordirii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare ecn organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:

Au avut loc consultari cu reprezentanti ai patronatelor si ai sindicatelor din
domeniul cercetarii-dezvoltarii.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul actului normativ

Intrucét prevederile prezentului act normativ sunt de interes pentru comunitatea
stiinfificd din Roménia s-a optat pentru mediatizarea acestuia pe pagina de internet
a Ministerului Educafiei Nationale - Autoritatea Nationald pentru Cercetare
| Stiingifica.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotdririi Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
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| a) Consiliul Legislativ f Proiectul prezentului act normativ a fost | |
avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 875/2013.

| b) Consiliul Suprem de Apirare a .
Tarii Avizul nu este necesar.

¢) Consiliul Economic si Social | Avizul nu este necesar.
d) Consiliul Concurentei Avizul nu este necesar.
¢) Curtea de Conturi a Roméniei | Avizul nu este necesar.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ

A fost respectatd procedura transparentei decizionale, potrivit Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizional3 in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetagenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subject.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - inflintarea unor noi organisme |
sau extinderea competen{clor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului privind prorogarea termenului prevazut la art. V
din Ordonanta Guvernului nr. 6/2011 pentru modificarea i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiingitica si dezvoltarea
tehnologici. pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




