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AVI1Z
referitor la propunerea legislativi privind transmiterea unor
bunuri imobile dezafectate din domeniul privat al statului si
administrarea autoritatii publice centrale in proprietatea
privati a autorititilor administratiei publice locale

Analizind propunerea legislativid privind transmiterea unor
bunuri imobile dezafectate din domeniul privat al statului si
administrarea autoritiitii publice centrale in proprietatea privati
a autoritatilor administratiei publice locale, transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B782 din 28.11.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i al art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect transmiterea unor bunuri
imobile dezafectate din domeniul public si privat al statului si din
administrarea autoritdtilor publice centrale, in proprietatea publici sau
privatd a autoritdtilor administratiei publice locale, cu exceptia
bunurilor imobile de interes national sau al caror transfer afecteazi
siguranta nationala.

Se preconizeazi ca in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei propuneri, autoritdtile publice centrale care au in
administrare asemenea bunuri, si inventarieze cladirile si terenurile
vizate, urmind s3 le transmitd autoritdtilor administratiei publice
locale in baza hotérérilor consiliilor judetene si locale.

2. In raport cu obiectul siu de reglementare propunerea
legislativa se incadreaza in categoria legilor organice, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.




3. In actuala forma, propunerea legislativa nu poate fi aplicata,
deoarece, in ansamblul siu, se caracterizeazi printr-o redactare eliptica
si ambigud, iar art.6 alin.(3) si art.7 alin.(4) cuprind o solutii care
contravin prevederilor constitutionale cuprinse la art.44 alin.(1)-
(3), respectiv la art.136 alin.(4).

4. Astfel, in ipoteza in care autorititi ale administratiei publice
centrale care administreazi bunuri aflate in proprietatea statului nu
raspund in termen de 90 de zile la cererea adresati de autorititi ale
administratiei publice locale de a transfera in proprietatea unititilor
administrativ-teritoriale imobile considerate dezafectate, respectivele
bunuri vor i transferate numai pe baza unei hotarari a autoritatii locale
solicitante, fapt ce echivaleazi cu o preluare siliti sau cu o
expropriere.

Art.44 alin.(1) din Constitutie garanteazi dreptul de proprietate
indiferent de forma si de titular, iar alin.(2) prevede ¢i proprictatea
privatd (inclusiv a statului) este garantatd si ocrotitd in mod egal de
lege, indiferent de titular. In plus, alin.(3) stabileste ca nimeni nu poate
fi expropriat decét pentru o cauzi de utilitate publici, stabilita potrivit
legii, cu dreaptd si prealabila despigubire.

Ne aflam agadar, in fata unei situatii inedite de ,,expropriere” a
statului de ciitre o unitate administrativ-teritoriali, determinati de
faptul ca pentru o perioadd de 3 ani, anumite bunuri imobile aflate in
domeniul public sau privat al statului, nu au fost folosite potrivit
destinatiei acestora si nici nu au fost facute cheltuieli de investitii sau
intretinere.

Referitor la bunurile imobile aflate in proprietatea privati a
statului sau a autoritafilor administratiei publice locale, precizim c3,
inlaturdndu-se posibilitatea titularului dreptului de proprietate de a
dispune in mod liber de aceste bunuri, prin transferul silit al
proprietatii s¢ incalcd dreptul statului de exercitare a prerogativei
dispozifiei, ca atribut ce tine de esenfa dreptului de proprietate. Prin
urmare, prevederile art.6 alin.(3) din propunerea legislativa, aduc
atingere dispozitiilor constitutionale cuprinse in art.44 alin.(1) teza
intdi privind garantarea dreptului de proprietate.

Totodatd, prevederile art.6 alin.(3) ale propunerii nu respecti
dispozitiile referitoare la expropriere consacrate de art.44 alin.(1)
si (3) din Constitutie si de art.1 din primul Protocol la Conventia
europeanid pentru apirarea drepturilor omului si libertitile
fundamentale.
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Mentiondm cd aceste considerente au stat la baza adoptarii
Deciziei Curtii Constitutionale nr.871/2007, publicati in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.701 din data de 17 octombrie 2007,
prin care, intr-o situatie similard, au fost declarate neconstitutionale
dispozitiile art.1, art.4 alin.(1), art.5 alin.(1) si art.8 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.110/2005 privind vanzarea spatiilor
proprietate privatd a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale,
cu destinatia de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se
desfagoard activitifi conexe actului medical, deoarece se reglementa
un transfer silit de proprietate.

3. La art.7 alin.(4), de asemenea, este promovati o solutie
neconstitutionald, intrucit art.136 alin.(4) din Legea fundamentala
prevede cd bunurile proprietate publicd — a statului sau a unitatilor
administrativ teritoriale - sunt inalienabile perpetuu, in timp ce in
textul propunerii interdictia instrdindrii respectivelor bunuri
dezafectate §i trecute in proprietatea publicd a unitétilor administrativ-
teritoriale este stabilitd numai pentru 3 ani.

6. In vederea respectirii dispozitiilor constitutionale, trecerea in
proprietatea publici sau privata a unei unititi administrativ teritoriale a
unor bunuri imobile dezafectate aflate domeniul public sau privat al
statului se poate face, nu de o manierd fortatd, ci numai pe baza
acordului proprietarilor reprezentafi prin autorititile administratiei
publice centrale, respectiv locale.

Astfel, potrivit prevederilor art.9 alin.(1) din Legea nr.213/1998
privind bunurile proprietate publicd, cu modificérile si completirile
ulterioare, trecerea unui bun din domeniul public al statului in
domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale se face la
cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucurestt sau a consiliului local, dupd caz, prin
hotarare a Guvernului, iar potrivit art.10 alin.(2) din acelasi act
normativ, trecerea din domeniul public in domeniul privat se face,
dupi caz, prin hotarire a Guvernului, a consiliului judetean, respectiv
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliulut local,
daci prin Constitutie sau lege nu se dispune altfel.

7. Mentionam ca bunurile vizate, chiar si in situatia in care nu au
mai fost folosite de cel putin 3 ani, asa cum se prevede la art.2 lit.a)
din propuncre, pot fi mentinute in conservare, urméind ca Guvernul sa
decidd transferul acestora daci, ulterior, nu vor mai fi necesare
autoritafilor administratiei publice centrale.
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De asemenea, apreciem ca termenul de 3 ani pentru ca un
imobil, constructie sau teren, si fie considerat dezafectat este foarte
scurt, iar in prezenta propunere nu se prevede ce se va intimpla cu
imobilele care, dupa preluare, continud si ramana in aceeasi stare si nu
li s-a dat destinatia care sé fi justificat necesitatea preludrii.

In plus, precizdm ci potrivit prevederilor art.562 alin.(1) din
Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificarile
ulterioare, dreptul de proprietate privati se stinge prin pieirea
bunului, dar nu se stinge prin neuz, iar potrivit art.864, dreptul de
proprietate publici se stinge daca bunul a pierit ori a fost trecut in
domeniul privat, daci a incetat uzul sau interesul public, cu
respectarea conditiilor previzute de lege.

8. Prezenta propunere nu respectd normele de tehnica legislativa
previzute de Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, obligatorii si in ceca ce priveste elaborarea
propunerilor legislative.

9. Semnaliam ca titlul propunerii legislative nu reflecti decat
partial obiectul acesteia, referindu-se numai la bunuri imobile
dezafectate din domeniul privat al statului, in timp ce la art.1 sunt
vizate bunuri imobile dezafectate din domeniul public si privat
national.

Pe de alta parte, tot referitor la obiectul reglementirii, din textul
propunerii nu rezulti cu claritate ce categorii de terenuri administrate
de autoritdtile administratiei publice centrale sunt vizate, avand in
vedere cd respectivele autorititi pot avea in administrare terenuri
agricole, forestiere precum si de cercetare.

Precizam cd, potrivit prevederilor art.36 alin.(1) din Legea
nr.46/2008 - Codul silvic, cu modificarile si completarile ulterioare,
scoaterea terenurilor din fondul forestier national se poate face doar
pentru realizarea unor obiective de interes national declarate de
utilitate publicd, in conditiile legii.

10. In ceea ce priveste definitia de la art.2 lit.a), apreciem ca
aceasta este de naturd sd genereze confuzii, avind in vedere ca
expresia consacrati in dreptul constitutional si in dreptul administrativ
este ,autorititi ale administratiei publice”, iar autoritafile
administratiei publice centrale si locale sunt determinate prin
Constitutie.




I1. Definitia formulata la art.2 lit.b) din propunerea legislativa,
pentru bunurile imobile dezafectate, pe langa perioada prea scurta de
neutilizare stabilitd in vederea dezafectirii — 3 ani — are si o redactare
confuzd, la prima tez3 fiind incluse in sfera expresiei explicate toate
bunurile aflate in proprietatea statului, iar la cea a de-a doua
stabilindu-se ca sunt dezafectate anumite bunuri.

intrucat dezafectarea ca atare poate fi decisi doar de proprietar
(statul), precizam cd exprimarea corectd, in contextul unei definitii
neechivoce ar fi fost ,,sunt considerate dezafectate prin efectul legii”.

12. Referitor la textul de la art.5, semnalim ci solutiile
normative cuprinse in cadrul alineatelor nu sunt redactate intr-o
succesiune logica a ideilor, neintelegdndu-se cine adreseazi o cerere
motivatd de transfer a imobilelor decat implicit, din alin.(3).

In mod similar se procedeazi si cu actul juridic prin care se
exprimd solicitarea autoritdtii administratiei publice locale, reiesind,
de asemenea, implicit, ci acesta ar fi o hotdrre a consiliului local sau
judetean.

13. La art.6 alin.(1), semnaldm ca terminologia nu este adecvata
contextului. Cu titlhu de exemplu, mentiondm c¢id autoritatea
administratiei publice centrale care administreaza bunuri din domeniul
public sau privat al statului atunci cdnd nu este de acord cu solicitarea,
nu emite un aviz negativ, ci respinge cererea aviand ca obiect
transmiterea anumitor imobile dezafectate.

14. In concluzie, prezenta propunere, pe langd textele
neconstitutionale pe care le cuprinde, nu aduce un plus de valoare
reglementdrilor in vigoare, ci permite favorizarea interpretarilor
eronate cu privire la transmiterea bunurilor aflate in domeniul public
sau privat al statului.
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PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. nr. 287/2009 M. Of. nr. 511/24 jul. 2009
Lege privind Codul civil

A se vedea art. 1175 din D(L) 1655/1864 - ale cérui dispozitii au fost preluate de art. 1.289-1.294 din Codul civil, dispozitii care

se aplicd numai Tn cazul in care contractul secret este incheiat dupa intrarea in vigoare a Codului civil, conform art. 109 din L. nr
71/2011. La data intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, sintagma "contract comercial” sau
"contracte comerciale” se iniocuiegte cu sintagma "contract civil" sau, dupé caz, "contracte civile", iar sintagma "contracte sau

acte de comert”, cu termenul "contracte” (D.1.C.C.J. nr. 4/2013 - M.Of. nr. 226/19 apr. 2013 (art. 396 - 404))
1 republicare cu

M. OF. nr. 505/15 iul. 2011
renumerotare Lege privind Codui civil

La data intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, sintagma "contract comercial® sau
"contracte comerciale” se inlocuiegte cu sintagma "contract civil" sau, dupa caz, "contracte civile", iar sintagma
"contracte sau acte de comer{”, cu termenul "contracte”.
2 modificari prin L. nr. 80/2012 M. Of. nr. 255/17 apr. 2012 modificd art. 638
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare intrd
rii Tn vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

Nota: v.La data intrarii in vigoare a prezentei legi, in toate actele normative in vigoare, sintagma

"serviciul/serviciile de stare civilld" se inlocuieste cu sintagma "serviciul public comunitar local de evidentd a
persoanelor/serviciile publice comunitare locale de evidentd a persocaneior”.

3 rectificare

M. Of. nr. 246/29 apr. 2013
RECTIFICARE

rectificd art. 297 alin. (2} teza a doua

Consitinl Legislativ - 3 decembriv 2013
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EVENIMENTE SUFERITE de aciuf ...

L. nr. 213/1998 M. Of. nr. 448/24 nov. 1998

Lege privind bunurile proprietate publica

1 modifican prin

2 completat prin

0.U.G. nr. 30/2000 M. Of. nr. 160/17 apr. 2000 modificd anexa

Ordonanté de urgentd pentru modificarea i completarea art.
166 din Legea invatimantului nr. 84/1995

respinsa prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002

0.U.G. nr. 206/2000 M. Of nr. 594/22 nov. 2000 completeaza anexa

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
invatamantului nr. 84/1985

aprobatad cu modificari prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 200t

3modificdri prin

4 modificari prin

smodificari prin

& modificari prin

L nr. 713/2001 M. Of. nr. 803114 dec. 2001 modificd anexa

L.

L.

L.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 206/2000 pentru modificarea gi completarea Legii invata
mantului nr. 84/1995

nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002 respinge O.U.G. nr. 3072000

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 3042000 pentru modificarea gi completarea art. 166 din
Legea invatdmantului nr. 84/1985

nr. 241/2003 M. Of, nr, 415/13 iun. 2003 modificd anexa

Lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 213/19398 privind
proprietatea publica gi regimul juridic al acesteia

nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 la data de 1 oct. 2011, modificd titlul, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind 12 alin, (3);
Codul civil abrogd art. 1, art. 2, art. 3, art. 7, art. 10

alin. (1}, art. 11, art. 12 alin. (1)-(4) i (6),
art. 13, art. 17

Nota: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile Ia data intrérii in vigoare a Codului civil: a) referirite la "societatea
civila fard personalitate juridicd" se considera a fi ficute la "societatea simpld™; b} referirile fa "societatea civila cu
personalitate juridicd" se consideri a fi ficute la "societatea cu personalitate juridicd”; c) referirile 1a "societatea
civila profesionald" se considera a fi facute la "societatea profesionald, cu sau fara personalitate juridicd”, dupa
caz; in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert”, respeciiv "fapte de comert" se inlocuiesc cu
expresia “activititi de productie, comert sau prestéri de servicii”; in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele "persoane juridice fard/cu scop patrimonial®, "fara scop patrimonial” i "cu scop patrimonial” se
inlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice fard/cu scop lucrativ”, "férd scop lucrativ® i, respectiv, "cu scop
lucrativ"; ia data intrédrii in vigoare a Codului civil, termenii $i expresiile din legislatia civild i comerciald in vigoare
se inlocuiesc cu termenii $i expresiile corespondente din Codul civil, abroga la data de 1 act. 2011 Codul civil
Carol al li-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu medificarile ulterioare si Codul
comercial Carol al il-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificdrile §i completariie
ulterioare; Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, referirea din cuprinsul
Codului civil la hotdrarea definitiva se va intelege ca fiind fAcuta ta hotdrarea irevocabitd.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul .
L. nr. 46/2008 #. Of or. 238/27 mar. 2008

sge - Codul sitvic

promuigata ofin Do 38072008 M. Of nr. 238/27 mas. 2008
Decret privind promuigarea Legil - Codul silvic

o omadifcar pin O.U.G. nr, 163/2008 M. Of nr. 825/8 dec. 2068 mrdifica art 37 alor o Fj T a) i by 30
Qrdonantd de urgentd privind modificarea si completaiga art adive i) sl i2E
37 i 38 din Legea rr. 46/2008 - Codul sivic imiroduce H wp st fla are 37 adin o1,

anrohatéd cu modifcarn gl Loonr 183720068 KWLOF nr. 368571 lun, 2008 dlbr (65 5 (T a g 39

arvipletd prin

modificdn pin Lo, 1932009 M. Gf nr. 386511 iun. 2008 apeabd ca moditiodrs 3 compiela
Lege pentry aprobarea Ordenaniel de urgenid & Guvernului 2 i f
ar 15372068 privind modificarea st completarsa art. 37 ¢ 38
din Legea nr. 48/204G8 - Codu! silvic

modificar prin - O.U.G. nr. 16/2010 M. Of. nr. 14775 mar. 2010 modificd ari. A7 aling 3

Ordonanta de urgenta privind unele masuri de eficientizars a iroduce wiin (43 lawirt 47
activitétii de intretiners a culoarului de frontiera, fagiel de
protectie si a semnefor de frontierd

aprobatd prin Lo VIG2010 M. OF nr 42825 win, 2010

modifican prn L nr. 54/2010 M. Of. nr. 186/24 mar. 2010 abwogd art. 34 aling (2] 51 (3

Lege pentru abrogarea atin. {2) $i {3) alz art. 34 din Legea nr.
46/2008 - Codul sivic

= modificdri prin L. oy, 95/2010 M. Of nr. 350/27 mai 2010 mioditicd win 0 niin, (1)
Lzge pantru medificarea alin, (1) al art. 10 din Legea nr

T compietat prin L nr, 15672010 M. Of. nr. 486/19 iul. 2010 mirodice alin 3 Tilaars 62

Lege pentru compietarea art. 62 din Legea nr. 46/2008 -
Codul sitvic

omondiican o Lo 602012 M. Of. nr. 255/17 apr. 2012 noedified vt 43 aling (315

Ll ari 45

Lege privind aprobarea Ordonantet de wrgenta a Guvernuiu imroduce alin, 1941
72011 pentru reglementarea unor masun necesare

indrari in vigoare a Legi nr. 2872008 privind Codul civi

]

Piota: v La data intrdrh in vigoare a prezentes legi. in1oate aclele nomative In vigoare, sintagma
“serviciulserviciie de siare civilla” se inlocuiesie cu simiagma "serviciul public comunitar local de evident a
persganelor/servicile publice comunitare tocale de evidenta a persoanegior”

modificart prie L nr. 187/2012 M. Cf. nr. 757/12 nov. 2012 ;
Lage pentru puneres m aplicare a Legii nr 286/2009 privind PGS ars, 19wt 110 o,
Codut pena! shrogd arr TO7 qged D1I-1730 ari

o, are 120

& prin L. nr. 255/2013 M. Of nr. 515/14 aug. 2013 moditicd, fo T ichruarie 2004 are 117
Lege pentru puneres in aplicare a Legi nr 135/2010 privind

Codut de procedura penala si peniru modificarea si

compietarea unos acte narmative care cuptind dispoziti

procesual penale
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