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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege privind transmiterea unor
bunuri imobile dezafectate din domeniul privat al statului §i administrarea
autoritdtii publice centrale in proprietatea privatd a autoritdtilor administratiei
publice locale”, initiatd de domnul deputat PNL George Scutaru si un grup de
parlamentari — Grupurile parlamentare ale PSD, PNL, PD-L, PP-DD, PC,
UDMR (Bp. 782/2013).

I Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare trecerea unor
bunuri imobile dezafectate din domeniul public si privat al statului si din
administrarea autoritdfilor publice centrale in proprietatea publici si privati a
autoritatilor administratiei publice locale, in vederea realizarii unor activititi
economice, sociale sau administrative de utilitate publica.

In acest sens, initiativa legislativi prevede urmatoarele:

- in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a acestei legi, autorititile
publice centrale ce detin in administrare imobile dezafectate si inventarieze
cladirile si terenurile vizate de aceste prevederi;




- autoritdfile administratiei publice locale, prin hotirdri ale consiliilor
locale sau ale consiliilor judetene (in cadrul cirora se precizeaza utilitatea
imobilului si sursa fondurilor necesare pentru preluarea, amenajarea, utilizarea
si intrefinerea acestuia), s solicite autorititilor publice centrale transmiterea
cladirilor si/sau terenurilor dezafectate, acestea urmind a fi atribuite in baza
unei cereri motivate;

- obligatia autoritdilor publice centrale de a rispunde solicitarilor in
termen de 90 de zile, putdnd emite un aviz negativ numai in cazul in care
prezinta un plan de dezvoltare care s3 se materializeze in maximum 24 de luni;

- introducerea interdictiei de a instrdina sau de a supune executirii silite
timp de 3 ani imobilele dezafectate ce fac obiectul initiativei legislative.

II. Observatii

1. Bunurile aflate in proprietatea statului au, de lege lata, regimuri
juridice diferite dupd cum sunt in proprietatea publici sau privati.

Astfel, in cazul bunurilor aflate in proprietatea publici a statului, potrivit
art. 136 alin. (4) din Constitufia Romdniei, republicatd, si art. 861 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare,
proprietatea acestora nu se stinge prin neuz. In consecints, dispozitia juridica nu
se poate exercita prin instrdinarea bunurilor aflate in proprietatea publici, cum
se prevede prin initiativa legislativa, deoarece bunurile din domeniul public
sunt scoase din circuitul civil general, sub sanctiunea nulitatii (art. 1253 -
Nulitatea virtuala din Codul civil).

Conform art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind bunurile
proprietate publicd, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, , Trecerea unui
bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitdfi
administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judefean, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupd caz,
prin hotdrdre a Guvernului”, cu elementele prevazute de normele elaborate de
Ministerul Finantelor Publice in acest domeniu.

Conform art. 10 alin. (2) din Legea nr. 213/1998, , Trecerea din domeniul
public in domeniul privat se face, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului, a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuregti
sau a consiliului local, daca prin Constitufie sau prin lege nu se dispune
altfel”.

in ceea ce priveste bunurile proprietate privatd a statului, precizdm ca
potrivit art. 44 alin. (2) si (3) din Constitutie, proprietatea privata este garantati
si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular i nimeni nu poate fi




expropriat decat pentru o cauzi de utilitate publica, stabilitd, potrivit legii, cu
dreapta si prealabild despagubire.

Potrivit art. 553 alin. (4) din Codul civil, ,, Bunurile obiect al proprietdtii
private, indiferent de titular, sunt §i vdmdn in circuitul civil, dacd prin lege nu
se dispune altfel. Ele pot fi instrdinate, pot face obiectul unei urmdriri silite si
pot fi dobdndite prin orice mod previzut de lege”.

Potrivit art. 223 din Codul civil, ,, In raporturile civile in care se prezintd
nemijlocit, in nume propriv, ca titular de drepturi si obligatii, statul participa
prin Ministerul Finanfelor Publice, afard de cazul in care legea stabileste un
alt organ in acest sens”

2. Solutiile legislative preconizate la art. 6 alin. (2) si alin. (3) din
initiativa legislativa isi propun si instituie un regim juridic diferit pentru
anumite bunuri imobile (imobile dezafectate potrivit definitiei din propunerea
legislativd), in sensul instituirii posibilitatii de trecere a unor astfel de bunuri
prin hotérarea autorititilor locale, din proprietatea publici sau privati a statului,
in proprietatea publici sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, cu
afectarea dispozitiilor constitutionale privind inalienabilitatea bunurilor aflate in
proprietatea publicd a statului, precum §i cu anihilarea totald a dreptului de
dispozitie al proprietarului (in spetd, statul) asupra imobilelor aflate in
proprietatea privata, garantatd de Legea fundamentald.

Norma propusi nu prevede in sarcina dobéanditorului (unitatea
administrativ-teritoriald in proprietatea careia este trecut bunul) plata citre
proprietarul bunului a unei contraprestatii, de unde rezuiti ci se propune
transmiterea, respectiv dobandirea dreptului de proprietate cu titlu gratuit, cu o
posibild afectare a dispozitiilor constitutionale'privind protejarea dreptului de
proprietate privata a statului, proprietatea fiind garantati si ocrotit in mod egal
de lege, indiferent de titular,

In concluzie, in considerarea argumentelor invocate de initiatori in
instrumentul de prezentare si motivare (se sustine c& ,autoritdfile publice
locale stiu cel mai bine cum sd fructifice, in mod profitabil pentru comunitatea
respectivd, acele spafii sau terenuri dezafectate aflate pe teritoriul lor™),
ardtdm ca gi statul, ca titular de drepturi si obligatii, poate dispune asupra
bunurilor aflate in proprietatea sa privatd in sensul transmiterii, in conditiile
legii, pe calea dreptului comun, in proprietatea privati a unor unititi

" ARTICOLUL 44

(2) Proprietatea privati este garantatd $i ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular. Cetdtenii strdini i apatrizii
pot dobéindi dreptul de proprietate privatd asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din aderarea Romaniei la
Uniunea Europeand si din alte tratate internationale la care Roménia este parte, pe baza de reciprocitate, in conditiile
previzute prin lege organicd, precum §i prin mostenire legala.

ARTICOLUL 136

{5) Proprietatea privata este inviolabila, in condittile legii organice.




administrativ-teritoriale, a unor astfe! de bunuri, atunci cind apreciazi ca se
justifica.

Mai mult, referitor la bunurile proprietate publici a statului, semnalim ci
bunurile in cauzi ar putea face obiectul unor transmiteri cu caracter individual,
in cadrul legal existent, respectiv fie potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 213/1998, din proprietatea publici a statului in proprietatea publica a
unitétilor administrativ-teritoriale, fie potrivit dispozitiilor art. 867 alin. (1) din
Legea nr. 287/2009, din administrarea Ministerului Apararii Nationale in
administrarea autorittilor publice locale, pe calea unei hotirari a Guvernului, la
cererea, temeinic fundamentats, a acestor autorititi, nefiind, astfel, necesard
instituirea unei reglementari generale la nivel de lege, scopul reglementarii
propuse putand fi atins in conditiile reglementérilor legale in vigoare, prin
modalitatile juridice prezentate.

3. Dispozitiile art. 6 alin. (3) din propunerea legislativi previd ci, in
cazul in care, in termen de 90 de zile de la data efectuirii solicitirii de transfer
catre autoritatea centrald detinitoare a bunului, aceasta nu raspunde,
. autoritatea locald solicitantd va emite o hotdrdre de trecere in patrimoniul
sdu a imobilului respectiv”.

Precizdm ca aceste dispozitii incalcd prevederile art. 136 alin. (2), (4) si
(5) din Constitutia Romaniei, republicatd, conform cirora:

»(2) Proprietatea publicd este garantatd si ocrotitd prin lege si apartine
statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale.

(4) Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In condifiile legii
organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori instituiilor
publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in
Jolosintd gratuitd institutiilor de utilitate publicd.

(5) Proprietatea privatd este inviolabild, in condiiile legii organice”.

Totodata, potrivit normelor juridice generale, nimeni nu poate da/dispune
asupra a ceea ce nu are/poseda (,,nemo dat quod non habet”), o asemenea
conduita fiind sanctionabili penal.

De asemenea, modalitatea de transfer a unui bun proprietate publici a
statului in domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale se realizeazi
in conditiile legii, prin hotérare a Guvernului, act administrativ cu forta juridica
superioard hotararilor de consiliu local sau judetean. Reglementarea posibilitatii
ca autoritatile locale sa preia direct prin hotaréri de consiliu local sau judetean
bunuri aflate in domeniul public al statului, creeazi serioase riscuri de securitate
nationald.

Astfel, posibilitatea ca o autoritate publicd locald si dispund asupra
patrimoniului unei autoritati publice centrale contravine dispozitiilor




Legii nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romadniei si a
ministerelor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, care prevede ca
,» Guvernul este autoritatea publica a puterii executive, care (...) exercitd
conducerea generald a administratiei publice”.

4, In ceea ce priveste imobilele aflate in administrarea Ministerului
Apararii Nationale, precizim ci ministerul a raspuns intotdeauna solicitarilor
venite din partea autoritifilor publice locale de transmitere a unora dintre
acestea, insd@ multe dintre aceste imobile, chiar daci nu sunt ocupate de unititi
militare, sunt necesare institutiei militare pentru constituirea unei rezerve,
pentru derularea de exercitii specifice sau pentru punerea la dispozitie, conform
intelegerilor tehnice care se incheie cu structurile Aliantei Nord-Atlantice
privind acordarea unor facilititi de infrastructura.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Victor-Viorel PONTA

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului






