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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Ovidiu MARIAN

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adresei Dumneavoastra nr.b426 din 26.06.2013, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art.31
din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de

constructii.

Totodata, in vederea facilitarii analizei juridice a proiectului, va
inaintam, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementarilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel

cum rezulta din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.
Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.310/8.08.2013




ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art.31 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executirii
lucririlor de constructii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art.31 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea
executirii lucririlor de constructii, transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.b426 din 26.06.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legistativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.31 din Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
prevederii, drept moment al inceperii termenului de prescriptie a dreptului
de a constata contraventiile si de a aplica amenzile, a datei ,ludrii la
cunostintd asupra savarsirit faptei, de cétre autoritafile competente”, si nu
a datei savarsirii faptei, asa cum se prevede in prezent.

Prin continutul sidu normativ, propunerea legislativda face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicati, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Intrucét interventia legislativa vizeaza doar modificarea unui
articol din actul normativ de baza, iar potrivit uzangei normative datele
de identificare se redau in cuprinsul péartii dispozitive a articolului
unic, pentru un spor de rigoare normativa, titlul si articolul unic
trebuie reformulate, astfel :

“Lege pentru modificarea art.31 din Legea nr.50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii




Articol unic. - Articolul 31 din Legea nr.50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.933 din 13 octombrie
2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, se modifici si va avea
urmaitorul cuprins:”.

3. Sugerdm totodatd cd, in stabilirea momentului de la care
incepe sa curga termenul de prescriptie prevazut la art.31 din Legea
nr.50/1991, ar trebui sé fie avute in vedere si urmatoarele aspecte:

a) Prescriptia dreptului de a constata contraventiile si de a aplica
amenzile sanctioneaza pasivitatea autoritatilor competente.

Precizam c3 stabilirea inceputului termenului de prescriptie de la
momentul la care respectivele autoritéti ,,au luat cunostintd asupra
savarsirii faptei”, ar avea ca efect imposibilitatea stabilirii cu
certitudine a datei de la care incepe sd curgd respectivul termen.
Astfel, contravenientul nu va putea sti care este momentul la care
autoritatea ,,a luat cunostintd asupra sivarsirii faptei”, iar ,,autoritatea”
ar putea amana momentul constatarii oficiale a respectivei ,,ludri la
cunostintd”, prelungind in mod artificial termenul de prescriptie.

b) Pornind de la faptul cd prin Legea nr.50/1991 sunt
reglementate contraventii care constau in fapte a ciror duratd de
savarsire in timp este evidentd, depinzind de parcurgerea unor etape
de realizare a lucrarilor, ceea ce imprima contraventiilor un caracter
continuu, fosta Curte Supremd de Justitie prin Decizia nr.V11/2001,
pronuntatd pe calea recursului in interesul legii, a stabilit cd dreptul de
constata contraventitle si de a aplica amenzile prevdzute de aceasta
lege se prescrie in termen de 2 ani de la data savérsirii faptei,
precizdnd in mod expres semnificatia acestui moment. Astfel, ,,in
cazul constructiilor in curs de executare, data savarsirii faptei este data
constatirii contraventiei, iar in cazul constructiilor finalizate, fapta
se considerd sdvarsita la data terminérii constructiet”, momente din
care trebuie calculatd si curgerea termenului de prescriptie de 2 ani.

Precizam cid la data pronuntirii Deciziei nr.VII/2001
regimul-cadru al contraventtilor era reglementat prin Legea
nr.32/1968, care nu cuprindea nicio dispozitie referitoare la modul de
calcul a termenului de prescriptie a dreptului de a aplica sanctiuni
contraventionale in cazul contraventiilor continue. Ulterior, prin art.13
alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor (act normativ care a abrogat Legea nr.32/1968), s-a
prevazut c¢d, in cazul contraventiilor continue, respectivul termen de
prescriptie curge de la data constatérii contraventiei.
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Mentiondm ca, potrivit art.15 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, contraventia se constatd printr-un proces-verbal incheiat de
citre agentii constatatori. Prin urmare, data constatarii faptei, stabilita
prin raportare la respectivul proces-verbal, este cunoscutd atat de
contravenient cit si de ,,autoritatea competentd”.

Precizam, totodatd, ca prin Legea nr.76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, art.13
alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 referitor la contraventiile
continue a fost modificat, in sensul stabilirii drept moment de inceput
al termenului de prescriptie a aplicdrii sanctiunii, a datei incetarii
savarsirii faptei. Acest moment corespunde in materia Legii
nr.50/1991 cu terminarea constructiei.

Mentiondm ca, astfel cum a retinut si fosta Curte Suprema de
Justitie in Decizia nr.VII/2001, dispozitiile din Legea nr.50/1991 au
prioritate in raport cu aplicarea prevederilor reglementarii-cadru in
materia contraventiilor, intrucat reprezintd, in raport cu aceasta din
urmi, o lege speciald. Totodata, potrivit art.67 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, evenimentele legislative implicite nu sunt recunoscute in
cazul actelor normative speciale ale cadror dispozitii nu pot fi socotite
modificate, completate sau abrogate prin reglementarea generala a
materiei, decat daci acest lucru este exprimat expres.

Fata de cele de mai sus, pentru evitarea oricdror dificultati in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor Legii nr.50/1991, textul propus
urmeazi a fi reformulat, tindndu-se seama de cele refinute de instanta
supremd, asigurdndu-se astfel uniformitatea in materia reglementarii
contraventiilor sub aspectul stabilirii momentului de inceput al
termenului de prescriptie a dreptului de a constata fapta si de a aplica
sanctiunea in cazul contraventiilor continue.
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L. nr. 5011991

Lege privind autorizarea executani lucranior de constructi
(v. D.C.S.. nr. VII/2000 (art. 23, 26, 30) - M. OF. nr. 84/19 febr. 2001)

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

aprobati cu modificari si L. nr. 119/2005

0.U.G. nr. 122/2004

M. Of. nr. 933/13 oct. 2004
Lege privind aulorizarea executdrii kucrarilor de constructii

M. Of. nr. 1152/6 dec. 2004

Ordonants de urgenta pentru modificarea gi completarea Legil
nt. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii

M. Of. nr. 412/16 mai 2005

compietdri prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

6 modificéri prin

7 madificari prin

L. nr. 1182005

. nr. 522006

. nr. 3762006

. nr. 1172007

.nr. 10172008

M. Of. nr. 412/16 mai 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 122/2004 pentry modificarea art. 4 din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea execuitdrii lucrarilor de constructii

M. Of. nr. 238/16 mar. 2006

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 50/1991
privind awtorizarea executarit lucréritor de constructii

M. Of nr. 846/13 oct. 2006

Lege pentru modificarea st completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executérii lucrarilor de constructii

M. Of. nr. 303/7 mai 2007

Lege pentru modificarea art. 11 alin. (1) it. b) din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructii

M. Of nr. 371/15 mai 2008

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executérii lucrérilor de constructii

M. Of. or. 183/7 aug. 1991

modificd art.4

aprobd cu modificdri §i completdri 0.U.G.
nr. 122/2004 5i modificd art. 4 lit. a} pet. 2.
art 4 lit. ¢) pet. 2, art. 4 1it. d}, art. 4 lit. e)
pct. 2, art. 41it. f) pet. 2, art. 7 alin. (9) §i
(10}, art. 12 alin. (2), art. 45 alin. (3);
introduce pct. 3 lalit. c)aart. 4, pct. 3 la
lit. faart. 4

modificd art. 4 lit. ¢) pet. 3, art. 101it. a),
art. 15 lit. ), art. 26 alin. (2), art. 34 alin.
(6), art. 37 alin. (2), art. 45 alin. (6);
introduce alin. (3) la art. 5;

abrogd art. 46

modificd art.24 alin.¢1) lith), art. 27
alin.(1) §i (3), art.32 alin.(4), art.33

modificd art. 11 alin. (1) lit. b)

modifici art. 4 lit. f) pct.3;

introduce pct. 4 la art.4 lit. f). alin. (1_1)
laart.7, lit. d 1) laart 10



8 modificari prin  O.U.G. nr, 21472008 M. Of. nr. 847/16 dec. 2008

Ordonan(i de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nt. S0/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de

constructii
aprobata cu modificarigi L. nr. 261/2009 M. Of. nr. 493/16 iul. 2009
completari prin

9 modificari prin  O.U.G. nr. 228/2008 M. Of. nr. 3/5 ian. 2009

Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i compietarea unor
acte normative

respinsd prin L. nr. 92013 M. Of. nr. 121/5 mar. 2013

la data de 14 feb. 2009, modificd art. /
alin. (1), art. 2 alin. (1) st (2), modificd art.
3 partea introductivd i lit. a). b}, ¢}, e) §i
P, art. 5, art. 6 alin. (1), art. 6 alin. (4), art
7 alin. (1), (2), (14), (15) 5i (16), art. 9 alin,
(1) partea introductivd, art. 11 alin. (1)
partea introductivii §i lit. hj, art. 22, art. 2
alin. (1) lit. B) i h), art. 27 alin. (3), arl 4.
alin. (2), anexele nr. 1 §i 2;

introduce alin. (2_1) la art. 2, alin. (2), (3)
si(d)laart. 4, alin. (1_1)laart 6, art. 6 1
alin. (1_2), {1 3),(2_1), {2 _2). (2 3),
(15 1), (15 2), (15 3), (21}, (22} 5i (23) la
art. 7, alin. (6) la art. 26, art. 30 1, art.
43 1, art. 43 2, alin. (3_1) la art. 45,

abrogd art. 10 lit. ¢, art. 26 alin. (1) lit.
m), art. 27 alin. (6), art. 45 alin. (1) lit. b);

inlocuieste, in tot cuprinsul legii, termenul
"Proiect”, din sinfagmele "Proiect peniru
autorizarea executdrii lucririlor de
constructii”, "Proiect de organizare a
execufiei lucrdrilor” i "Proiect pentru
autorizarea executdrii lucrdrilor de
desfiintare”, cu termenul "Documentatie
tehnicd - D.T.", abrevierile "P.A.C.",
"P.O.E."gi "P.A.D." cu abrevierile
"D.TAC" "D.TO.E" 5 "D.TAD.",
sintagma "oficiul judetean de cadastru,
geodezie §i cartografie” cu sintagma
"oficiul de cadastru §i publicitate
imobiliard teritorial”

modificd art. 43;
abrogd art. 4 alin. (4)



L. nr. 261/2009 M. Of. nr. 493/16 iul. 2009

Lege privind aprabarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 244/2008 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de construciii

10 modificart prin

1t modificari prin  O.U.G. nr. 85/2011 M. Of. nr. 716/11 oct. 2011

Ordonantd de urgentd pentru modificarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructii
aprobatd cu modificarigi L. nr. 81/2013 M. Of. nr. 199/9 apr. 2013
completari prin

12 modificari prin

L. nr. 2692011 M. Of. nr. 870/9 dec. 2011

Lege pentru modificarea alin. (9) al art. 7 din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea execuldrii lucrarilor de constructii

13 completat prin L. nr. 125/2012 M. Of. nr. 486/16 iul. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2010
pentru modificarea si completarea Legii nr. 265/2008 privind
auditul de siguranta rutierd

14 modificari prin L. nr. 133/2012 M. Of. nr. 506/24 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2010 privind modificarea gi completarea Legii cadastrului i
a pubficitatii imobiliare nr. 7/1996

15 modificari prin L. nr. 154/2012 M. Of. nr. 680/1 oct. 2012

Lege privind regimul infrastructurit retelelor de comunicatii
electronice

16 modificari prin L. nr. 1872012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

fa data de 17 oct. 2009, aprobd cu
modificdri i completdri O.U.G. nr.
21472008 si modificd art. 2 alin. (2) si alin.
(2 1), art. 3, art. 41it. a) pet. 2, lit. ) pet. .
si lit. e) partea introductivd, art. 4 alin. (2),
art. 5, art. 6 alin. (1), (1_1I), (4) §i (6), art. .
alin. (L) lit. b), d) §i ), alin. (1 2), alin. (3),
alin. (9), alin. (10}, alin. (15_2), alin. (16),
alin. (20) §i alin. (21), art. 9 alin. (1) parte
introductivd, art. 11 alin. (1) lit. h), art. 24
alin. (2), art. 26 alin. (1) lit. g) si h) si alin.
(2), art. 27 alin. (4), art. 33 alin. (1}, art. 3-
alin. (1), (3), (4), (6) i (7), art. 35 alin. (2),
art. 40 alin. (3), art. 42 alin. (2), art. 43,
art. 45 alin. (3), alin. (3_1) §i alin. (6),
anexa nr. I, anexa nr. 2;

introduce lit. a_l)-a _3) la art. 2 alin. (4),
alin. (5)la art. 4, alin. (3 1), (16_1) §i
(20 D laart. 7, alin. (3) laart. 8, lit. m) la
art. 11 alin. (1), lit. d) la art. 24 alin. (1),
lit. h_I)laart. 26 alin. (1), alin. (1_1) la
art 45, art. 47 _1;

abrogd art. 4 1it. fj.art. 4 alin. (4), art. 7
alin, (1} Iit. ), art. 30 1;

inlocuiegte, in tot cuprinsul legii, sintagma
"verificator tehnic” cu sintagma
"verificator de proiecte”

modificd art. 3 alin. (1) lit. e);
abrogd art. 4 alin. (5)

modificd art. 7 alin. (9}

aprobd cu modificdri §i compleidri O.G. nr
6/2010 si introduce alin. (24) la art. 7

modificd art. 23 alin. (3)

modificd art. 4 alin. (1) lit. ¢) pct. 3 §i alin.
3
introduce alin. (2 1) la art. 4

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
24, art. 26 alin. (1) lit. a) §i b);
abrogd art. 25




17 modificari prin

18 modificari prin

19 modificari prin

L. nr. 92013 M. Of. nr. 121/5 mar. 2013

L.

L

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 228/2008 pentru modificarea i completarea unor acte
normative

nr. 81/2013 M. Of. nr. 199/8 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernuiui
nr. B5/2011 pentru modificarea Legit nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucraritor de constructii

nr. 127/2013 M. Of. nr. 246/29 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 121/2011 pentru modificarea $i completarea unor acte
normative

respinge O.U.G. nr. 22872008

aprobd O.U.G. nr. 85/2011 si modifica art.
4 alin. (2);
introduce alin. (6) la art. 4;

abrogd modificarea referitoare la art. 3
alin. (1) lit. e)

modificd art. 37 alin.(5)



