EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 263/2007 asigurd cadrul legal desfasurdrii serviciilor cu caracter social,
medical, educational pentru cresiered, ingrijirea §i educarea timpurie a copiilor, ca o masura
de sustinere a familiei si a reconcilierii vietii de familie cu cea profesionala. in ianuarie 2013,
in Monitorul oficial a fost publicata metodologia de organizare si functionare a creselor.

Parlamentu] european a realizat recent un studiu complex referitor la calitatea
serviciilor de educatie prescolard in care s¢ subliniaza ca educatia timpurie constituie fundana
pentru adoptarea unei atitudini de invatare pe tot parcursul vietii, necesara pentru dezvoltarea
personald §i integrarea social ulterioara. Conform studiului, calitatea vietil copilului inainte
de a intra in sistemul de educatie obligatorie influenteaza dezvoltarea lui ulterioara si modul
in care copilul va invéta in viitor. in 2002, la Consiliul european de la Barcelona, statele
membre au fixat niste tinte comune in ceea ce priveste rata de participare a copiilor de varsta
pregeolard in formele de educatie disponibile, tinte pe care §l le-a insusit §i Romania dupa
aderare. Astfel, pand in 2020, pentru copiii sub 3 ani, se doreste atingerca unei rate de
partictpare de 339% jar pentru copiii peste 4 anj, de 95%.

in 2010, Romania avea o ratd de participare de 8% pentru copiii sub 3 ani si de 82%
pentru prescolarii peste 4 ani. Politicile educationale ale guvernului asigurd accesul universal
la servicii de educatie timpurie §i ingrijire jar guvernul aloca fonduri in acest sens dat
calitatea serviciilor de educatie este elementul care creste rata de participare.

in acest sens, pentru a sprijini copili sa atinga rezultate remarcabile in viitor, este
important sa crestem rata de participare in serviciile de educatie timpurie oferite de crese.
constientizand parintii de importanta integrarii copiilor lor in astfel de unitati si a cooperdrii
cu cei care se ocupd de ingrijirea si educarea coptilor lor.

Avand in vedere modificarea dinamicii serviciilor de ingrijire si educare timpurie a
copiilor, a preferintei pﬁr'm;ilor/reprezentangilor legali de a integra copiii mai repede in
gradinite, incepand chiar de la varsta de doi ani, consider ca este necesard corelarea
prevederilor Legii nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea cregelor cu
realititile existente, precum si cu prevederile articolului 23 alineatul 1 litera a) din Legea
educatiei nationale nr. 172011, in sensul scaderii vérstei de frecventare a cregei de la 4 ani la 3
ani.




Este esential ca ambii parinti sa participe la cregterea si educarea copiilor lor, sd
petreacd timp cu ei, pentru a le asigura confortul emotional si stabilitatea de care au nevoie in
dezvoltarea lor. Este important ca ei s inteleagd impactul emotional negativ pe care il are
separarea chiar §i pentru citeva zile, de copiii lor in varstd de sub 3 ani. Unii parinti ignoréa
insi aceste aspecte si decid sa isi duci copiil la crege saptamanale, uneori din comoditate sau
lipsa responsabilitafil. in 17 judete ale Romaniei mai exista incd crese sdptamdanale in care
copiii sunt lasati de lunea pand vinerea, unil nefiind vizitati deloc de parin{l in acest interval.

Aceasta constituie o forma de abandon mascat al copilului, care impiedicd dezvoltarea
{ui armonioasd din punct de vedere afectiv, realizarea legaturilor emotionale dintre copil,
paringi si ceilalti memmbri ai familiei, fapt ce determina necesitatea desfiintdrii acestora, pentru
a responsabiliza familiile de a se implica activ in ingrijirea si cresterea copiilor lor.

De asemenea, avand in vedere faptul ca parintii care-i inscriu copilasii la cresa
siptaménald petrec doar 25% din siptamand cu acestia, nu se pot asigura ca le ¢ bine
copiilor, nu le pot urmari starea de sandtate si nu pot observa la timp eventuale semne de
intarzdiere in dezvoltarea lor. Ei nu pot desfagura activitati obignuite cu copiii lor cum ar fi
si-i scoatd la aer, si cunoascad natura, si-si Insugeasca deprinderi de viata. Copill sunt
traumatizati si se simt abandonati atunci cind parintii altora vin sa fi ia acasa iar a1 lor nu
apar. in timp, asta duce la deviatii comportamentale $i Insingurarea copilului care nu are de
cine si se lege emotional, personalul neavind acest obiectiv inscris in fisa postului iar
educatia copiilor fiind uneori facutd de ingrijitoare, pe perioada cand educatoarea lipseste
dupi-amiaza sl seara.

Totodatd, functionarea creselor cu program saptaimanal, contravine principilor
reformei din domeniul protectiei i promovarii drepturilor copilului, asumate prin ratificarea
Conventiei ONU privind protectia §i promovarca drepturilor copilului, respectiv mentinerea
copilului in familie. Prin mentinerea unor asemenea reglementiri se asigurd cadrul legal care
va permite institutionalizarca copiilor, intr-o altd forma, in cresa saptiménald. Efectele
institutionalizirii asupra copilului sunt mult mai costisitoare pe termen Jung decét cheltuielile
efectuate pentru mentinerea functionarii cregelor in regim de zi.

De altfel si literatura de specialitate, mentioneaza ca atét sugarul, cat si copilul mic
triiesc intens perioada inceputului de viafi. Acomodarea cu mama si adaptarea la mediul
familial/al casei, reprezintd pentru copil o perioada de efort pe care acesta il poate resimti in
anumite conditii ca pe un disconfort insotit de suferinté. Copilul se atageaza de mama sa. cat
si de persoanele din imediata apropiere intr-un mod diferit, in functie de implicarea fiecarei
persoane in cresterca si educarea acestuia. Atasamentul copilului fata de parinti, ca model de
atasament, reprezintd structura bazald a constructiei personalitatii sale, cét sl a sanatatii sale
fizice si mentale, iar figura de atasament care fi asigurd atagamentul sigur, il este copilului
ancora.




Persoana care asigurd copilului baza securizantd, este in general reprezentata de
mama, dar poate fi si tatil. Aceastd persoana asigurd copilului confort, stabilitate, echilibru si
predictibilitate pentru dezvoltarea sa, prin toate gesturile pe care le adreseazd acesluia.
Raspunsurile mamei/tatalui la cerintele copilului sunt asteptate cu infrigurare de acesta. iar
reactiile se concretizeaza in capacitatea copilului de a opera curajos in mediul din apropierea
mamei, acesta fiind unul sigur si integrativ.

Copilul care traieste experieniele date de constructia gi dezvoltarea unul atasament
securizant impreuna cu parintii sai, va reusi sa se indeparteze spre varsta de 24 de luni de
baza securizantd pentru a extinde in sigurana, mediul care poate fi explorat. [ntreruperea
prematurd a tuturor etapelor si experientelor in care se formeaza atasamentul securizant prin
indepirtarca copilului din mediul siu, departe de mama sa/tatal sau sau de figura de
atasament, §i introducerea acestuia intr-o colectivitate diversd de adulti si copil (cresa cu
program sdptimanal) pentru 0 perioada de mai multe zile, determina reactii negative din
partea copilului §i instaurarea unui comportament dezadaptativ. Pentru evitarea unui astfel de
comportament, de nedorit la copilul mic, trebuie avuta in vedere cel putin
construirea/stabilirea unei strategii pentru tranzitia de la perioada de baza securizantd la cea
de colectivitate, aplicabila fiecarui copil in functie de atasamentul manifest.

La 30 iunie 2013, cele 302 crese functionale in sistemul public erau frecventate de
16.587 copil. Dintre acestea, 26 de crese aflate in 17 judete sunt sdptamanale, 17 crese tiind
exclusiv saptamanale si avand in ingrijire 785 de copii lar 9 fiind mixte, in regim atat de 7i §1
saptaméanal, numarul copiilor cupringi in regim saptamanal nefiind precizat. Un simplu calcul
ne aratd ca procentul copiilor care frecventeaza cresa saptamanald din totalul copiilor care
frecventeazi cresa este de aproximativ 6%.

O altd modificare necesard este cea privitoare la momentul inscrierii copiilor la cresele
din sistemul public, propunerea fiind ca aceastd inscriere sa se facd, de regula, la inceputul
anului scolar si nu pe tot parcursul anului ca pana in prezent, ceea ce conduce la 0 mai buna
planificare si alocare de spatii §i personal.

Acest lucru va contribui si la o mai bund colaborare intre cresa si gradinitd si la
realizarea unui sistem integrat de educatie i ingrijire a copilului prescolar, de la nastere pand
la intrarea in sistemul de educatic obligatorie, recomandare a Consiliului european.




Valoarea contributiei lunare de intretinere datoratd de périntii/reprezentantii
legali ai copiilor inscrisi la cresa organizatd in sistem public stabilita in prezent
prin Hotérare a Guvernului, nu acoperd in multe cazuri nici macar valoarea
alocatiei zilnice de hrani, ceea ce exerciti o mare presiune asupra bugetelor
locale. Acestea, pe langd acoperirea cheltuielilor legate de investitii,
echipamente, personal, utilitati, etc, sunt nevoite uneori sa contribuie si la hrana
copiilor. Conform metodologiei curente, in prezent parintii copiilor pldtesc sume
diferite pentru acelasi serviciu, in functie de salariul pe care il au. Avand in
vedere faptul cé serviciul de Ingijire §1 educare timpurie a copiilor mici cade In
responsabilitatea §i administrarea consiliilor locale, este necesar ca acestea, in
functie de realitétile si posibilitatile locale, sa poatd stabili cuantumul valoni
contributiei lunare de intretinere datoratd de parintii/reprezentantii legali ai
copiilor inscrigi la cresa organizatd in sistem public.

Initiator
Florica CHERECHES
Deputat PNL
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