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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Propunere legislativi privind practica elevilor si studentior

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in prezent, cadrul legal privind practica este foarte restrictiv, atat din perspectiva elevilor si
studentilor care si-ar dori s3 castige mai mults experientd practica in vederea cresterii sanselor
de a-si gasi un loc de munca dupd terminarea studiilor, cat si din perspectiva operatorilor
economici care ar dori sa ofere instruire practica.

Restrictia conventiei cadru dintre unitatea de invatimant si agentul economic

Cea mai important3 restrictie existentd in legisiatia actuala este obligatia operatorului
economic de a incheia o conventie cadru cu o unitate sau 0 institutie de inva&tdmant pentru a
putea preiua elevi sau studenti in practici. Aceasts restrictie, desi are ratiunile ei destul de
intemeiate, restrange foarte mult categoriile de agenti economici care ar putea oferi locuri de
practica elevilor si studentilor. Astfel, este putin probabil ca intreprinderile mici si mijlocii care ar
putea oferi unul sau dous locuri de practics ar incheia o conventie cadru cu o universitate pentru
acest lucru. Procedura in sine ar fi muit prea compiicatd comparativ cu beneficiul obtinut. Situatia
devina si mai dificila daci oferta de locuri de practicd a unui singur operator economic este
foarte variat3 sub aspectul specializarilor. De pilda, o firma care ar putea oferi un foc de practics
pentru un inginer agronom si alt loc de practica pentru un contabil ar trebui s3 incheie cate o}
conventie cadru cu mai multe unitali de invatdmant, ceea ce este evident descurajant din

perspectiva operatorului economic.
Restrictia perioadei in care poate fi organizata practica

O alta restrictie care limiteaza posibiiitatile de practics vizeaza momentui in care se poate
desfasura programul de practica. in momentul de fata, practica se poate desfasura doar la finalul
semestrului. Formula in sine este foarte ambigud, pentru ¢a finalul semestruly; poate insemna
putin Tnainte de terminarea semestrului sau imediat dupa terminarea semestrului. Dar dincolo de
acest aspect, aceastd precizare restrange posibilitatile de a oferi locuri de practica din partea
unor agenti economici care desfasoara activitati cu un putemnic caracter sezonier. De pilda, un
viitor inginer agronom care ar dori ca de pe bancile facultatii s3 invete ce trebuie facut practic

intr-o campanie de insdmantare de primavara, nu va putea face acest lucru pentru c3 aceasts

perioadd va fi mereu la mijlocul semestrului, iar legea actuald nu permite ca programul de
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practicd s& se realizeze in acest interval.

Ratiunea care std la baza acestei restrictii — anume ca programul de studiu al elevului sau
studentului s& nu fie afectat de programul de practica — nu isi atinge decat pariiai scopul, pentru
cé un elev sau student care isi doreste s& dob&ndeasca experientad practics va ciuta pe piata
roungcii un loc corespunzator, iar in acest conditii nu va avea nicio forma de protectie in ceea ce
priveste compatibilitatea programului de lucru cu orarui scolar.

Tot la acest capitol, legislatia actuald prevede cd activitatea de practicd nu se poate
desfasura decat pana ia ora 20:00. Ora in sine are un caracter arbitrar: de ce 20:00 si nu 19:00
sau 21:007 Dar dincolo de acest lucru, o astfel de limité exclude din start anumite specializari in
anumite activitdti practice noctume,

Restrictia privind durata programului de practica

Tot in plan temporal, legislatia actuai& mai impune o restrictie legata de durata programuiui
de practica. Fiind organizatd la finalul semestrului, un astfel de program dureazi de reguid
céteva saptdmani. Acest aspect a fost criticat in timpul consultérilor atit de citre mediul de
afaceri, cat i de catre studenti. Ambele parti au subliniat ¢a timpul este insuficient, atat pentru a
dobandi o experienti relevanta, cat si pentru a se putea realiza o evaluare concludents din punct
de vedere practic. Operatorii economici si elevii sau studentii si-ar dori s& poata participa la
programe de practica de mécar cafeva luni de zile. De aceea, in unele cazuri, relatia dintre
student si operatorul economic se prelungeste peste perioada oficiald de practica, ceea ce arati
cé aceasta restrictie nu isi atinge scopul.

Ambiguitatea raportului dintre practici si munca .

Legislatia actuala este foarte ambigua in ceea priveste relatia dintre conceptul de practics”
$i cel de ,munca’. Potrivit Legii privind practica elevilor si studentilor nr. 258/2007, partenerul de
practica, respectiv operatorul economic, ,il poate angaja pe practicant, conform legislatiei in
vigoare, pe baza unui contract individual de muncs pe duratd determinata, prin negocierea
remuneratiei”. Asadar, din aceastd perspectiva practica este o prestatie in munca. Acejasi lucru
este statuat $i prin faptul ca agentul economic trebuie s3 facd un instructaj de protectie a muncii.

ins#, dac# practica este considerata prestatie in munca atunci, lipsa unui contract individual
de munca gi absenta unei remuneratii de cel putin valoarea salariului minim pe economie intré in
contradictie cu prevederile Codului Muncii.

Mai muit decat atat, avand in vedere faptul ca, potrivit legislatiei in vigoare, practica este
obligatorie, dar poate fi neremuneratd, aceasti activitate poate cipdta aspectul de munca
fortata, interzisa, atat de art. 42 din Constitufia Romaniei, cat si de art. 4 din Codul Muncii. De
subliniat c& ,practica elevilor si studentiior” nu se numara intre exceptiile privind munca fortats
mentionate in cele doui texte de lege amintite.

Practica: o obligatie care nu poate fi respectati
Un alt aspect deficitar al legislatiei actuale tine de caracterul obligatoriu privind practica

eleviior si studentilor, care este conditie de promovare. Pe de alt3 parte, dupd cum s-a putut
vedea, legea este foarte restrictivd din perspectiva angajatorilor, care nu pot intra in programe
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de practica din motivele aratate mai sus. Mai mult, nici institutile sau unitatile de invatdmant nu
au capacitatea de a acoperi necesarul de locuri de practicd, fapt recunoscut chiar in Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, care prevede la art. 150 alin. 4 ca ,in cadrul studiilor universitare
de ficena este obiigatorie efectuarea unor stagii de practics. Universitatile au obiigatia de a
asigura un minim de 30% din locurile de practicd necesare, dintre care cel putin 50% in afara
universitdtilor”. Asadar, existd un deficit potential de 70% din necesarul de locuri de practica,
fiind deci necesara participarea mediului de afaceri care este insa foarte restrictionata de actuala

legisiatie.

in acest sens, initiatorul prezentei propuneri legislative a adresat o intrebare Ministeruiui
Educatiei Nationale cu privire la numérul actual de elevi si studenti care desfisoar3 programe de
practicd in afara universitatilor. In raspunsul Ministerului Educaliei Nafionale se arati ci
-aceasta activitate de instruire face parte din programul general ai fiecirui student si nu se
evidentiaza din punct de vedere statistic”. Asadar, nimeni nu poate spune in prezent in ce
masura este acoperit necesarul de locuri de practici. Drept urmare, se poate presupune ca
pana ia 70% din totalul studeniilor (diferenta fatd de ceea ce e asigurat obligatoriu de
universitati) nu au unde s isi desfagoare programele de practica pentru a-si indeplini obligatia
legald si pentru a putea promova. lar in conditiile in care multi agenti economici nu au acces la
programele de practicd din cauza restrictilor legale in vigoare, este evident ¢Z un numar
consistent de elevi si studenti nu vor putea face in mod real activitatea practic ceruts de lege.

Aceasté obligatie legala privind activitatea practica, pe fondul unei carente a ofentei de locuri
de practica, a condus {a o complicitate generalizat intre agentii economici — elevi si studenti —
profesori. De muite ori, elevul sau studentul obfine o simpla adeverint3 de practica, fara ins3 sa
fi realizat nici macar o ord de activitate practici. De asemenea, agentul economic care
elibereazé acea adeverinta nu are niciun contract cu unitatea de inva{3mant, care, la randul ei,
acceptd adeverinta eliberati in conditii ilegale, constient fiind c& nu fi poate asigura elevuiui sau
studentuiui conditile pentru indeplinirea obligatiei legale. Acest fenomen este foarte raspéndit in
prezent, iar nerecunoasterea lui nu face decat s3 perpetueze o complicitate ilicitd care nu ajuta
nici agentul economic, nici elevul sau studentul. Efectu! final este o crestere alarmantad a
somajului in réndul tinerilor.

In réspunsul la o intrebare adresats de initiatorui prezentei propuneri legislative, Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice arati c& ,in anul 2012 cea mai
defavorizata categorie de pe piata muncii din Romania, conform unui raport al Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Forfei de Muncd (ANOFM) dintre toate categorille de varsta, tinerii fara
experientl sau cu un numar mic de joburi la activ si-au gasit cel mai greu un loc de munca in
2012. Doar 68.000 de tineri sub 25 de ani au reusit sa semneze contracte de angajare in cursul
anului trecut, mai putini decat toate celelalte categorii de varsta — intre 25 si 35 de ani (80.000),
intre 35 gi 45 de ani (87.000) sau peste 45 de ani (87.000). Conform aceluiasi raport, intr-un
numar semnificativ de judete, angajatorii au preferat si recruteze persoane frecute de 50
de ani (o altd categorie defavorizati pe piata fortei de muncd) si au evitat s3 incadreze
tinerii fird experientd”.

Concluzia exprimati de Ministerul Muncii in acest aragraf subliniazd ci lipsa de
experientd practicd este cauza principald pentru care tinerii nu reusesc si isi giseasci un
loc de munca, ceea ce aratd o deficienti cronica a pro ramelor de practici desfisurate in

conditiile legislatiei actuale.




2. Schimbari preconizate

Abordare generala

Prezenta propunere legislativd urmareste flexibilizarea conditiilor de practic astfel incat s3
permita mai multor operatori economici s& se implice in instruirea elevilor si studentilor astfel
incat acestia s& se poaté pregati pentru conditiile reale din piata muncii din Roménia,

Abordarea de principiu fn modificarea legislatiei actuale a fost de a mentine toate elementele
care functioneaza in prezent, deschizénd insé multe alte posibilitati elevilor si studentilor pe de o
parte si angajatorilor pe de alti parte. Astfel, conform propunerii legislative, programele de
practica desfasurate in bune conditii in prezent vor putea continua in aceeasi fomd si dupa
adoptarea noii legislatii.

De asemenea, in ce priveste calitatea instruirii practice, au fost mentinute elementele din
prezent, dar au fost introduse altele noi care oferd mai multe garantii c3 elevii si studentii vor
putea dabandi in mod real abilititile si experienta practica necesare in vedere angajdrii.

Mai jos sunt prezentate succint aspectele noi pe care le aduce propunerez legislativa.
Accesibilitatea agentilor economici de a participa la programele de practici

Pentru a permite accesul intreprinderilor mici si mijlocii sau al altor agenti care au o oferts
variata de locuri de practica, a fost introdus conceptul de ,contract individual de practicd”. Prin
aceasta raspunderea angajatd in prezent de operatorul economic prin conventia semnata cu
unitatea de Tnvétdmant a fost transferat la nivelul contractului individual de practicid semnat cu
elevul sau studentul practicant. Deci din punct de vedere juridic, raspunderea operatorului
economic de 2 Indeplini conditiile de calitate in ce priveste instruirea practica, nu este cu nimic
diminuatd. Dimpotrivd, introducerea unor contraventii pentru nerespectarea conditiilor de calitate
va spori raspunderea agentului economic in ce priveste asigurarea dotarifor si echipamentelor
necesare instruirii, programul de lucru sau pregétirea coordonatorului de practicd ce ar urma s3
indrume practicantii.

In schimb, este incurajat relatia directa dintre elev sau student §i angajator. Practicantul isi
poate gasi locul de practica in functie de aspiratiile sale profesionale si de posibilitatile reale care
existd pe piata muncii.

La randul ei, unitatea de Invatimant va avea dreptul de a verifica respectarea conditiilor de
calitate fa fel ca si pana in prezent, agentul economic fiind obligat s& permita aceste verificiri din
Partea reprezentantului unititii de invatamant.

Intr-un sondaj realizat pe un esantion de 545 de studenti, 84,3% dintre acestia s-au
pronuntat in favoarea acestei modificari, in timp ce numai 12,3% au optat pentru forma actual3
in care practica poate fi realizata doar la angajatorii care au un contract cu facultatea.
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Flexibilitatea programului de practicd

O alta propunere importantd de modificare a legislatiei actuale este ca perioada in care se
poate desfasura practica sd nu mai fie limitata la finalul semestrului”.

In schimb este specificat3 obiigatia agentului economic de a permite un program de iucru
flexibil care s& permitéd practicantului si urmeze cursurile si s& sustind examenele.

Aceastd modificare a fost cerutd atat de catre studenti (77,8% au solicitat aceasta
modificare), ¢at si de citre angajatorii §i asociatiile oamenilor de afaceri care au fost consuitate
in legaturd cu aceastd propunere legislativd (Asociatia Oamenilor de Afaceri din Romania si

Romanian Business Leaders).

Mai mult decat ataf, posibilitatea de prelungire a programului de practicd avantajeaza
continuitatea relatiei dintre practicant si angajatori, ceea ce creste considerabil sansa tanarului
absoivent de a obfine un loc de munca in societatea la care a desfasurat programul de practica,
fapt subliniat si de catre Asociatia Oamenilor de Afaceri din Romania, in faza de consultare.

Introducerea unui stagiu preliminar de practicd in vederea orientirii vocationale

Propunerea legislativd mai introduce notiunea de stagiu preliminar de practicd ce trebuie
organizat in cadrul unitatii sau institutiei de invatimant pentru a permite elevilor si studentilor s3
se orienteze cétre domeniile fn care considerd ci pot performa. Acest stagiv presupune o
minima informare a elevilor si studentilor cu privire la ceea ce ar urma s& faca efectiv intr-un
anumit domeniu de activitate, in care isi poate utiliza cunostintele teoretice dobandite in timpul

studiilor.

Din esantionul de 545 de studenti, 86,1% s-au pronuntat in favoarea acestei modificari.
Certificarea activitatii practice

in noua legisiatie este introdus3 notiunea de ,certificat de practica”, respectiv un document
emis de unitatea de invatimant care atestd dobandirea unor abiiitati practice de cétre eiev sau
student. Pe acest certificat ar urma s& fie mentionat inclusiv agentul economic ia care a fost
desfasurat programul de practica si specializrile obtinute de practicant.

Certificatul de practicid va deveni un document important pentru viitorul absolvent aflat in
cautarea unui loc de munci. Acest certificat va echivala cu CV-ul necesar pentru angajarea in
anumite pozitii ce presupun un grad de calificare si experienta de munca.

Asigurarea calititii programelor de instruire practica

Propunerea legisiativa defineste mai clar conditille care trebuie indeplinite de operatorul
economic pentru asigurarea unui grad ridicat de caiitate a programului de practica.

Astfel, se prevede cd agentul economic poate incadra practicantul doar pe o pozitie
relevantd cu specializérile prevézute in programul de invétamant, conform Nomenclatorului
Educatiei Nationale. De asemenea, operatorul economic trebuie sa asigure echipamentele
corespunzatoare specializarii vizate. In noua legislatie, coordonatorul de practici nu va putea
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avea sub observatie mai muit de patru elevi sau studenti practicanti (alinierea la norma
prevazuta in legislatia in vigoare privind ucenicia).

Clarificarea raportului dintre conceputul de ,,practicd” si cel de ,,munci”

Pentru evitarea oricéiror conflicte legislative, activitatea practica a fost exclusa in totalitate din
categoria raporturilor de munca, pe considerentul ¢& principalul beneficiu al activitatii practice
este cel de a dobéandi experienta intr-un mediu real.

S-a tinut insa cont de recomandérile Comisiei Europene si ale Parlamentului European care
au solicitat statelor membre ale Unii Europene s& intreprindd masuri pentru a impiedica
transformarea activitatii de formare profesionald intr-o activitate de exploatare a tinerilor. In acest
sens, au fost distinse trei categorii de activitate practica:

1) Activitate educativd - respectiv activitatea desfisuratd in limita unui numar de ore
definit de Ministerul Educatie drept necesar pentru dobandirea unor abilitati practice.

2) Prestalie in vederea formarii profesionale — activitatea desfisuratd peste numarul
minim de ore stabilit pentru respectiva specializare practics, care inca contribuie la aprofundarea
unor cunostinte practice.

3) Activitate de voluntariat — care cuprinde acea activitate practicd desfasurata in cadru!
unor actiuni de interes public, asa cum sunt ele definite In Legea voluntariatului nr. 195/2001.

Pentru a raspunde recomandarilor Uniunii Europene, dar si mai multor solicitari exprimate
de studenti in timpul consultarilor, pentru activitatea practicd sub forma de prestatie in vederea
formarii profesionale a fost introdusa obligatia angajatorului de a pliti o remuneratie de cel putin
80% din valoarea salariului minim pe economie, considerandu-se c3 diferenta este compensata
de experienta practicd pe care o dobandeste studentut in timpul studiilor.

Cota de 80% din salariul minim pe economie este inspirati din sistemul de ucenicie francez,
unde se acceptd niveluri mai scazute de plats, compensate de cunostintele practice dobandite
de ucenic. Cote mai scizute decat salariul minim pe economie pentru formarea profesionati se
accepta $i in Grecia (80%), Ifanda (80%), Luxemburg (intre 75% $i 80%, In functie de varsta),
Olanda (Intre 70% si 94%, in functie de varst) sau Marea Britanie (intre 61% i 83%, In functie
de varstd). (sursa: {LO Minimum Wage Database, Low Pay Commision Report 2011, OECD)

in acest fel se raspunde si solicitarii mediului de afaceri de a nu introduce obligatii de plata
in programele de practici — agentii economici pot iua in practicd studenti fir§ piata unei
remuneratii, dar doar pe perioada in care practica e consideratd activitate educativa -, dar si
solicitarea studentilor pentru plata unei remuneratii care devine obligatorie in condifiile in care
relatia cu angajatorul se prelungeste.
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Stimularea operatorilor economici fara cregterea cheltuielilor de la bugetul de stat

Pentru stimularea angajatorilor de a prelua elevi si studenti in practicd a fost mentinuta cota
de 5% din indemnizatia anualé a elevului sau studentuiui acordata de cétre Ministerul Educatiei
Nationale pentru flecare practicant. Aceasta prima financiard se acordd doar pentru perioada in
care practica este consideratd activitate educativd (conform numdruiui minim de ore stabilit
pentru dobandirea unei specializan).

in conditile in care practica devine prestatie in vederea formdrii profesionale, cand plata
acestei activitili devine obligatorie, angajatorul primeste o prima financiard egald cu impozitul
aferent remuneratiei negociate cu practicantul, ceea ce inseamné de fapt o compensare a celor
doud obiigatii. Astfel, dupd incheierea numérului minim de ore de practicd necesar dobandirii
unei specializari, statul se degreveazi de obiigatia de a pidti cota de 5% din indemnizatia
elevului sau studentului, dar lasé posibilitatea acestuia de a continua programul de practica intr-
un mod avantajos pentru agentul economic. Acesta va beneficia de o fort3 de muncad deja
calificatd in etapa anterioard, dar va trebui s& asigure in continuare elementeie de calitate
(respectiv echipamente si coordonator de practica).

Promovarea cererii $i ofertei privind activitatea practicé

In momentul de fat exists o carents foarte mare in ceea ce priveste promovarea activitétiior
practice prestate de catre elevi §i studenti. De aici rezultd un numar mic de agenti economici
care se implica efectiv in astfel de operatiuni. '

Noua legislatie propune realizarea unei platforme publice de promovare pentru practica
elevilor si studentilor, accesibilé online si aflatd In administrarea Ministerului Educatiei Nationale.
Acesta platforma ar constitui totodatd o baza de date foarte hogat care ar permite Ministerului
Educatiei Nationale s& observe in timp real evoluia cererii si ofertei si s3 ajusteze programul de
Tnvatamant astfel incat s& rspunda cat mai bine schimbarilor si evolutiilor din acest domeniu.

Aceasta platforma ar cumula toats cererea si oferta de locuri de practica si ar permite pe de
o parte elevilor si studentilor s3 Tsi gaseasca locul de practici ce corespunde propriilor interese
si aspiratii profesionale, iar pe de alti parte ar permite angajatorilor s& identifice si s3
preselecteze forta de munca de care au nevoie.

Responsabilizarea agentilor economici

Spre deosebire de forma actuald a legii, propunerea legislativa introduce un capitol de
contraventii si infractiuni pentru a creste graul de responsabilizare a agentilor economici care
participd la programele de practici si pentru a combate fenomenul care existi in prezent in
legaturd cu eliberarea adeverintelor de practics fira ca studentul sau elevul s3 fi ficut vreo
activitate in acest sens.

Contraventiile vizeazd in principal nerespectarea conditilor de calitate a programului de
instruire practicd. De asemenea, se urmareste asigurarea protectiei elevilor si studentilor in ceea
ce privegte programul de lucru, pentru a permite acestora sa frecventeze cursurile si examenele
scolare.
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Infractiunile au in vedere aspectele legate de s3natatea si siguranta muncii care asiguri o
protectie pentru elevil si studentii care intrd in mediul real de productie. Acest aspect nu era
prevazut in legislatia prezenta, care prevedea obligatia de a se face un instructaj de protectie a
muncii pentru practicanti, dar nu confinea sanctiuni pentru nerespectarea obligatiei.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic aj proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Imbunétatirea situatiei pe piata muncii si cresterea productivitatii in randul angajatilor tineri care
au dobandit deja experienta practica in timpul studiilor.

Propunerea legisiativd nu implicd un efort suplimentar de Iz bugetul de stat, comparativ cu
finantarea care deja e prevazutd in momentul de fata.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Sanse mai mari pentru intreprinzitori de a identifica forfa de munc necesard pentru
desfagurarea activitatii.

Stimularea interesului agentilor economici de a prelua elevi si studenti In programe de instruire
practica.

Crearea unor conditii avantajoase pentru IMM-uri de a se implica in programele de practica
pentru elevi si studenti.

Crearea unui cadru adecvat pentru intalnirea dintre cererea si oferta de locuri de practic.

3. Impact social

Cresterea semnificativa a sanselor absolventilor de a-si gési un loc de muncé. in prezent, peste
57% dintre tinerii care au terminat o forma de inv&tAmant nu isi pot gasi un loc de muncd in
primele trei funi de la finalizarea studiilor. Conform Ministerului Muncii, principala cauza a acestei
cote deosebit de ridicate a somajului in randul absolventiior este lipsa de experienta. Dintre cele
doud categorii defavorizate pe piata muncii, respectiv tinerii si persoanele peste 50 de ani,
angajatorii prefer mai mult a doua categorie, exact din motivu! lipsei de experientd din randul
tinerilor. in raspunsul Ministerutui Muncii la intrebarea adresats de initiatorul prezentei propuneri
legisiative, se subliniaza:

LN anul 2012 cea mai defavorizata categorie de pe piata muncii din Romania, conform unui
raport al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) dintre toate categoriile
de varsta, tinerii fira experientd sau cu un numar mic de Joburi la activ si-au gésit cel mai greu
un loc de muncé in 2012. Doar 68.000 de tineri sub 25 de ani au reusit s semneze contracte de
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angajare in cursul anului trecut, mai putini decat toate celelalte categorii de varsta — infre 25 si
35 de ani (80.000), intre 35 si 45 de ani (87.000) sau peste 45 de ani (87.000). Conform
aceluiasi raport, intr-un numar semnificativ de judete, angajatorii au preferat s recruteze
persoane trecute de 50 de ani (o altid categorie defavorizati pe piata fortei de muncid) si au
evitat sd incadreze tinerii fira experientd”.

Concluzia exprimatd de Ministerul Muncii in_acest paragraf subliniazi ci lipsa de
experientd practicd este cauza principald pentru care tinerii nu reusesc si isi giseascé un
loc de muncé, ceea ce aratd o deficientd cronicd a programelor de practicd desfisurate in
conditiile legislatiei actuale.

Propunerea legislativd urmareste flexibifizarea reglementarilor din domeniul practicii elevilor
si studentilor pentru a largi participarea agentilor economici la astfel de programe si pentru a
permite practicantilor s& igi gaseascd mai usor un loc in care sa poatd dobandi experienta
practica necesara in vederea angajarii dupa finalizarea studiilor,

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Au fost adresate intrebari si interpeldri pe aceastd tema catre Ministerul Educatiei Nationale si
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, cu scopul clarificirii unor
aspecte legate de eficienta legislatiei actuale.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Nu sunt prevézute cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

A fost mentinuté cota de 5% din alocatia anual# a fiecarui elevul sau student, care este finantat3
din Bugetul Ministerului Educatiei Nationale.

in cazul in care contractul individual de practici se prelungeste peste perioada considerata
necesara pentru dobandirea competentelor profesionale, are loc 0 compensare a impozitului
aferent remuneratiei acordate studentului, prin acordarea unei prime financiare echivalente.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

in cazul adoptérii propunerii legislative, actuala Lege privind practica elevilor si studentilor nr.
25872007 va fi abrogata.

Trebuie subliniat c& Legea 258/2007 a reprezentat baza de la care s-a plecat in elaborarea
prezentei propuneri legisiative. Au fost luate insa in considerare prevederile art. 61, alin. 1 din
Legea 24/2000, republicats, privind normeie de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, conform cdrora ,modificarea sau completarea unui act nomativ este admisé numai
dacé nu se afecteaza conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacé nu priveste
intreaga ori cea mai mai mare parte a reglementérii in cauza; in caz contrar actul se inlocuieste
cu o nous reglementare, urméand s fie in intregime abrogat”.

Avand in vedere introducerea unor concepte cu totul noi (ex. Contractul individual de practica,
distinctiite dintre stagiile de practica si dintre diferitele forme de practica, platforma de promovare
a cererii si ofertei de locuri de practica etc.) s-a optat pentru o noua reglementare, cu abrogarea
Legii 258/2007.

Noua propunere legislativd presupune elaboarea unor noi norme de aplicare a legii ce vor trebui
aprobate prin Hot&rare de Guvern, la propunerea Ministerului Educatiet Nationale.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie

s Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2010 referitoare la promovarea accesului
tineriior pe piata muncii si consolidarea statutului stagiarilor, stagiilor si uceniciilor
(2009/2221 (iNI)).

e Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliul, Comitetul
Economic si Social si Comitetului Regiunilor, ,Catre o redresare generatoare de locuri de
muncd”, Bruxelles, 18.4.2012, COM(2012) 173 final.

» Comunicarea a Comisiei cétre Parlamentul European, Consitiul, Comitetul Economic si
Social European s$i Comitetul Regiunilor ,Cétre integrarea tinerilor pe piata muncii”,
Bruxelles, 5.12.2012, COM(2012) 727 final.

Din aceste recomandari au fost retinute in special cele cu privire la asigurarea calitatii activitatii
de instruire practica a tinerilor si cele referitoare la mésurile de protectie care trebuie luate pentru
a impiedica transformarea activitatilor de formare profesionala intr-o activitate de exploatare a
tinerilor. Din acest motiv in propunere legislativa au fost introduse urméatoare doud aspecte:

1. Obli_gatia agentuiui economic de a pune la dispozitia practicantului dotérile si
echipamentele necesare precum si desemnarea unui coordonator de practicd pentru cel
mult 4 practicanti. Nerespectarea acestor prevederi se sanctioneazd conform

-10-




ROMANIA

contraventilor si infractiunilor mentionate in actul normativ.

2. Introducerea unei forme de platd obligatorii pentru situatia in care programul de practica
se prelungeste peste o perioad4 consideratd necesara pentru dobandirea unei
competente profesionale.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie §i alte documente

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente

Nu e ¢cazul.

8. Alte informatii

Nu e cazui

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare gi alte organisme implicate

Au fost organizate intainiri cu organizatii reprezentative pentru mediul de afaceri roméanesc,
respectiv Asociatia Oamenilor de Afaceri din Romania si Fundatia Romanian Business Leaders.

Acestora le-au fost prezentate propunerile inifiale si s-a tinut cont de observatiile si comentariile
facute care se regésesc in forma finala a propunerii legisiative.

A fost de asemenea organizatd o dezbatere publica, la care au participat aproximativ 200 de
studenti si care a fost gézduita de Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicing Veterinara,
Bucuresti impreund cu Uniunea Nationala a Studentiilor din Romania.

La dezbatere au participat reprezentanti ai Ministerului Educatiei Nationale, Ministerul Muncii
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice $i ai Universitdtii de $tiinte Agronomice si
Medicina Veterinara, Bucuresti.
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in cadrul intalnirii, initiatorul propunerii legislative a prezentat linille generale ale proiectului si a
fost aplicat un chestionar in randul studentilor cu privire la principalele modificari vizate de noua
legislatie. Chestionarul a fost apoi aplicat la nivel national, prin intermediul organizatiilor

studentesti.

Numadrul total de studenti care au completat chestionarul a fost de 545. Rezultatele agregate ale
studiutui sunt urmatoarele:

in ce masurd considerati ci programul de practicd pe care i-ati urmat pana acum la
facultate vi va folosi pentru obtinerea unui loc de munca dupa terminarea studiilor?

(raspunsuri valide, ale studentilor care au facut practica in facultate)
Deloc: 23,8%
In mic& masura: 54,6%
In mare masura: 15,6%
In foarte mare mé&sura: 5,9%

Relatia cu angajatorii: (ACTUAL) practicd si se desfiasoare doar la agentii care au
contract cu facultatea sau (MODIFICARE) la orice agent economic care il incadreazd pe
student intr-o functie corespunzitoare?

Forma actuald (doar angajatorii care au confract cu facultatea): 12,3%
Propunerea de madificare (la orice angajator, cu incadrare corespunzatoare); 84,3%
Niciuna dintre cele dou3 forme: 3,4%

Perioada de practici: (ACTUAL) doar la sfarsitul semestrului sau (MODIFICARE) in orice
perioada a anului, cu posibilitatea de a continua pe tot parcursul anului $colar?

Forma actualé (doar la sfargit de semestru) 19,9%
Forma modificata (in orice pericada a anului $i pe tot parcursul anului): 77,8%
Niciuna dintre cele doud forme: 2,3%

Stagii de practici: (ACTUAL) un singur tip de practici sau (MODIFICARE) un stagiu
preliminar de orientare, urmat de stagiul propriu-zis?

Forma actuala (un singur tip de practica): 11,6%

-12-




ROMANIA

Forma modificati (stagiu orientativ, urmat de stagiul propriu-zis): 86,1%

Niciuna dintre cele dou& forme: 2,3%

2. Fundamentarea alegerii organizatillor cu care a avut loc consultarea precum i a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act

normativ

Au foét vizate in special organizatile reprezentative pentru intreprinzétorii romani. A mai fost
adresatd o invitatie la consultdri si reprezentantilor UGIR1903, dar acestia nu au raspuns
propunerii.

3. Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectefor de acte normative.

Nu e cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Apérare a Téarii
¢) Consiliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea

gi implementarea proiectului de act normativ
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1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

initiatorul propunerii legislative a emis comunicate de presa in toate fazele de consultare
antericare depunerii proiectului in Parlament.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanétitii i securitatii
cetiitenilor sau diversititii biologice

'Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. Lg

3, Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

4. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale gi/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Ministerul Educatiei Nationale va elabora normele de aplicare a legii, ce vor trebui aprobate prin
Hotérare de Guvern.

Ministerut Educatiei Nationale va trebui sa realizeze platforma de promovare a programelor de
practica pentru elevi i studenti.

2. Alte informatii

Nu e cazul.
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