EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul
proiectului
de act normativ

LEGE
privind unele miisuri pentru facilitarea schimbului transfrontalier de
informatii referitoare la incilcirile normelor de circulatie care afecteazi
siguranta rutierd si pentru facilitarea executirii sanctiunilor aplicate
acestor incilciri

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. | Descrierea
situatiei
actuale

La data de 5 noiembrie 2011, a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, Directiva 2011/82/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din
75 octombrie 2011 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
privind incalcirile normelor de circulatie care afecteazi siguranta rutieré.

Statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa asigure intrarea in vigoare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru transpunerea
directivei in legislatia nationald, pana la data de 7 noiembrie 2013.

Directiva 2011/82/UE urmireste si asigure un nivel ridicat de protectie pentru
toti utilizatorii drumurilor din Uniune, facilitind schimbul transfrontalier de
informatii privind incilcirile normelor de circulatie care afecteazd siguranta
rutierd §i, prin acesta, executarea sanctiunilor, atunci cind incalcérile respective
sunt savarsite cu un vehicul inmatriculat in alt stat membru decét statul membru
in care s-a sivarsit incélcarea.

1. Directiva se referd la urmitoarele incilcari ale normelor de circulatie care
afecteaz3 siguranta rutierd:

a) excesul de viteza,

b) nefolosirea centurii de siguranti;

c) nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului;

d) conducerea sub influenta alcoolului;

) conducerea sub influenta stupefiantelor;

f) nefolosirea castii de protectie;

o) utilizarea unei benzi interzise;

h) utilizarea ilegald a unui telefon mobil sau a altor dispozitive de comunicare in
timpul conducerii. ‘

In principiu, aceste fapte sunt stabilite §i sancfionate in legislatia nationald
romana (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
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drumurile publice, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare), dupa
cum urmeaza:
- exces de vitezd - Potrivit art. 48 din Ordonanta de urgen{a a Guvernului
nr.195/2002 ,,Conducitorul de vehicul trebuie s respecte regimul legal de
viteza si s3 o adapteze in functie de conditiile de drum, astfel incat s poatad
efectua orice manevrd in conditii de sigurantd.” Incilcarea este sanctionatd
potrivit Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.195/2002, cupd cum urmeaza:
- art. 102 alin. (3) lit.e): ,,(3) Constituie contraventie §i se sanctioneazi
cu amenda previzuti in clasa a IV-a de sanctiuni si cu aplicarea
sanctiunii complementare a suspendarii exercitarii dreptului de a
conduce pentru o perioadd de 90 de zile sivargirea de citre
conducitorul de autovehicul sau tramvai a urmatoarelor fapte:
e) depasirea cu mai mult de 50 km/h a vitezei maxime admise pe
sectorul de drum respectiv §i pentru categoria din care face parte
autovehiculul condus, constatati, potrivit legii, cu mijloace tehnice
omologate si verificate metrologic.”
- art. 108 alin. (1) lit.a) pct.4:
(1) Savarsirea de cétre conducitorul de autovehicul sau tramvai a
uneia sau mai multor contraventii atrage, pe langd sanctiunea amenzii,
si aplicarea unui numir de puncte de penalizare, dupd cum urmeazi:
4. depagirea cu 10-20 km/h a vitezei maxime admise pe sectorul de
drum respectiv pentru categoria din care face parte autovehiculul
condus, constaiatd, potrivit legii, cu mijloace tehnice omologate §i
verificate metrologic;”
- art. 108 alin. (1) lit.b) pct.2:
,.2. depasirea cu 21-30 km/h a vitezei maxime admise pe sectorul de
drum respectiv pentru categoria din care face parte autovehiculul
condus, constatatd, potrivit legii, cu mijloace tehnice omologate si
verificate metrologic;”
- art. 108 alin. (1) lit.c) pet.3:
,,3. depisirea cu 31-40 km/h a vitezei maxime admise pe sectoru! de
drum respectiv peniru categoria din care face parte autovehiculul
condus, constatatd, potrivit legii, cu mijloace tehnice omologate si
verificate metrologic;”
- art. 108 alin. (1) lit.d) pet.3:
3. depasirea cu 41-50 km/h a vitezei maxime admise pe sectorul de
drum respectiv pentru categoria din care face parte autovehiculul
condus, constatatd, potrivit legii, cu mijloace tehnice omologate si
verificate metrologic;”
- nefolosirea centurii de sigurantd - Potrivit art. 36 alin.(1) din Ordonanta de
urgen{i a Guvernului nr.195/2002:
,,Conducitorii de autovehicule si persoanele care ocupa locuri prevéazute
prin constructie cu centuri sau dispozitive de sigurantd omologate
trebuie sa le poarte in timpul circulatiei pe drumuriie publice, cu
exceptia cazurilor previzute in regulament.” Incilcarea este sanctionaté




potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195/2002, cupa cum
urmeaza.

- art. 99 alin. (1) pct. 8:

,(1) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda previzutd in
clasa I de sanctiuni urmatoarele fapte savarsite de catre persoane fizice:
8. nerespectarea obligatiei pasagerilor aflati intr-un autovehicul de a
purta, in timpul deplasirii pe drumurile publice, centura sau
dispozitivele de siguranti omologate;”

- art. 108 alin. (1) lit.a) pct.3:

(1) Siavérgirea de citre conducitorul de autovehicul sau framvai a
uneia sau mai multor contraventii atrage, pe langa sanctiunca amenzii,
si aplicarea unui numir de puncte de penalizare, dupa cum urmeaza:

3. nerespectarea obligatiei de a purta, in timpul circulatiei pe drumurile
publice, centura de sigurantd ori cistile de protectie omologate, dupa
caZ;”

- nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului - Art. 57 alin. (2) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.195/2002 stabileste ci ,La
intersectiile cu circulatie dirijata, conducatorul de vehicul este obligat s
respecte semnificatia  indicatoarelor, culoarea semaforului sau
indicatiile ori semnalele politistului rutier.” incilcarea este sanctionatid
potrivit Ordonaniei de urgenta a Guvernului nr.195/2002, dupd cum
urmeaza:

- art.100 alin. (3) lit.d):

,(3) Constituie contraventie §i se sancfioneaza cu amenda previzuti in
clasa a Il-a de sanctiuni §i cu aplicarea sanctiunii contraventionale
complementare a suspendarii exercitérii dreptului de a conduce pentru o
perioadi de 30 de zile sdvarsirea de catre conducitorul de autovehicul
sau tramvai a urmitoarelor fapte:
d) nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului;”

-art.101 alin. (3) lit.a):

.(3) Constituie contraventie si se sanctioneazi cu amenda previzuta in
clasa a Ill-a de sanctiuni §i cu aplicarea sanctiunii contraventionale
complementare a suspendirii dreptului de a conduce pentru o perioada
de 60 de zile sivirsirea de citre conducdtorul de autovehicul sau
tramvai a urméitoarelor fapte:

a) nerespectarea regulilor privind prioritatea de trecere, depasirea sau
trecerea la culoarea rosie a semaforului, daci prin aceasta s-a produs un
accident de circulatie din care au rezultat avarierea unui vehicul sau alte
pagube materiale;”

- art. 102 alin. (1) pet. 21: (1) Constituie contraventii §i se
sanctioneazi cu amenda previzuti in clasa a IV-a de sanctiuni
urmatoarele fapte sivirsite de persoane fizice:

21. nerespectarea semnificatiei luminii rosii a dispozitivelor instalate
pentru semnalizarea benzilor cu circulatie reversibild;”




_ conducerea sub influenta alcoolului - Potrivit art. 102 alin. (3) lit.a):

,{(3) Constituie contraventie §i se sanctioneazi cu amenda previzuta in
clasa a IV-a de sanctiuni si cu aplicarea sanctiunii complementare a
suspendarii exercitarii dreptului de a conduce pentru o perioada de 90
de zile sivirsirea de citre conducitorul de autovehicul sau tramvai a
urmatoarelor fapte :
a) conducerea sub influenta bauturilor alcoolice, daci fapta nu
constituie, potrivit legii, infractiune;”

Art. 87 alin. (1) dispune urmétoarele:

(1) Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul sau tramvai de
citre o persoand care are o imbibatie alcoolica de peste 0,80 g/l alcool
pur in singe se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.”

- conducerea sub influenta stupefiantelor - incilcarea este sanctionatd (ca
infractiune) potrivit art. 87 alin. (2) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr.195/2002, dupi cum urmeazi: ,,Cu pedeapsa previzuti la
alin. (1) [inchisoare de la unu la 5 ani] se sanctioneazi §i persoana care
conduce un autovehicul sau un tramvai si care se afla sub influenta unor
substanie ori produse stupefiante sau medicamente cu efecte similare
acestora.” '

fn Noul Cod penal (ce va intra in vigoare la 1 februarie 2014) conducerea

unui vehicul sub influenta alcoolului/stupefiantelor este sanctionaté la art. 336:

(1) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea
prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere de cdtre o persoand
care, la momentul prelevdrii mostrelor biologice, are o imbibatie alcoolicd de
peste 0,80 g/l alcool pur in sdnge se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani
sau cu amendd.

(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazd gi persoana, aflatd sub influenta
unor substante psihoactive, care conduce un vehicul pentru care legea prevede
obligativitatea detinerii permisului de conducere.

(3) Dacd persoana aflatd in una dintre situatiile prevazute in alin. (1) §i
alin. (2) efectueazd transport public de persoane, transport de substante sau
produse periculoase ori se afld in procesul de instruire practicd a unor
persoane pentru obtinerea permisului de conducere sau in timpul desfasurdrii
probelor practice ale examenului pentru obtinerea permisului de conducere,
pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani.”

- nefolosirea cdgtii de protectie - Potrivit art. 36 alin.(2) din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr.195/2002, ,.Pe timpul deplasarii pe drumurile
publice, conducatorii motocicletelor, mopedelor §i  persoanele
transportate pe acestea au obligatia si poarte casci de protectie
omologatd.” Incilcarea este sanctionatdi potrivit art. 99 alin. (1) pet. 9
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.195/2002, cupd cum
urmeaza:

(1) Constituie contraventii §i s¢ sanctioneaza cu amenda prevazuta in
clasa I de sanctiuni urmatoarele fapte sivarsite de catre persoane fizice:
9. nerespectarea obligatiei de citre persoana transportata pe motocicletd
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sau pe moped de a purta, in timpul deplasirii pe drumurile publice,
casca de protectic omologatd;”.

- utilizarea unei benzi interzise - Potrivit art. 74 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului ar.195/2002, ,.Se interzice circulatia, oprirea sau
stationarea autovehiculelor pe banda de urgentd, cu exceptia cazurilor

" justificate, precum si a autovehiculelor cu regim de circulatie prioritar.”
incilcarea este sanctionati potrivit Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.195/2002, cupa cum urmeaza:

-art. 102 alin. (1) pet. 17: (1) Constituie contraventil si se
sanclioneazi cu amenda previzuti in clasa a IV-a de sanctiuni
urmatoarele fapte sivarsite de persoane fizice:

17. nerespectarea dispozitiilor art. 74 privind circulatia pe autostrazi;

- art. 108 alin. (1) lit.a) pet.5:

(1) Savarsirea de citre conducitorul de autovehicul sau tramvai a
uneia sau mai multor contraventii atrage, pe lingd sanctiunea amenzii,
si aplicarea unui numir de puncte de penalizare, dupd cum urmeazai:

5. circulatia pe un sector de drum pe care accesul este interzis;”

- utilizarea ilegald a unui telefon mobil sau a altor dispozitive de comunicare

in timpul conducerii - Potrivit art. 36 alin.(3) din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr.195/2002, ,.Conducitorilor de vehicule le este interzisa folosirea

telefoanelor mobile atunci cand acestia se afld in timpul mersului, cu exceptia

celor prevazute cu dispozitive tip «mdini libere».” incilcarea este sanctionati

potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002, cupd cum urmeaza:
(1) Savarsirea de cétre conducitorul de autovehicul sau tramvai a
uneia sau mai multor contraventii atrage, pe langa sanctiunea amenzii,
si aplicarea unui numar de puncte de penalizare, dupa cum urmeaza:
2. folosirea telefoanelor mobile in timpul conducerii, cu exceptia celor
previzute cu dispozitive de tip ,,maini libere;” {art.108 alin. (1) lit.a)
pct.2).

2. Prin acest act european se stabileste procedura aplicabild pentru schimbul
de informatii intre statele membre, prin intermediul punctelor nationale de
contact, care sunt autorizate si efectueze ciutdri automatizate referitoare la date
privind vehiculele si date privind proprietarii sau detinatorii vehiculelor.
Cautirile automatizate se realizeazd, sub forma de cerere scrisd, de catre punctul
national de contact al statului membru in care s-a savarsit incilcarea, iar datele
obtinute sunt folosite in scopul de a stabili cine este personal raspunzitor de
incilcarea normei/normelor de circulatie care afecteaza sigurania rutierd
previzute de directiva.

3, Prin considerentul cuprins la pet. (10) din Directiva 2011/82/UE se
specific faptul ci aplicatiile informatice existente ar trebui sd constituie baza
schimbului de date si, in acelasi timp, sa faciliteze statelor membre raportarea
citre Comisie. Aceste aplicatii ar trebui s& permita un schimb de date privind
matricularea vehiculului (DIV) specifice rapid, sigur §i confidential intre




tatele membre. Ar trebui si se profite de aplicatia informaticd a Sistemului
uropean de informare privind vehiculele si permisele de conducere
EUCARIS), care este obligatorie pentru stateie membre in temeiul Deciziilor
riim in ceea ce priveste DIV,

EUCARIS reprezinti Sistemul european de informatii privind vehiculele si
permisele de conducere care oferd oportunitit{i pentru state de a schimba
informatii referitoare la vehiculele inmatriculate si la permisele de conducere,
precum si alte date legaté de transportul rutier, intr-un cadru juridic complex.
EUCARIS a fost dezvoltat de citre §i pentru autoritdtile guvernamentale,
fiind constituit in 1994 ca un cadru de cooperare intre autoritatile nationale de
tnmatriculare, in lupta impotriva criminalititii internationale legate de
inmatricularea vehiculelor si obtinerea frauduloasi a permiselor de conducere,
prin intermediul schimbului de informatii in domeniu intre statele membre.
Aceastd cooperare a fost formalizatd prin intermediul Tratatului referitor la
Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de conducere
(EUCARIS), semnat la Luxemburg la 29 iunie 2000.

EUCARIS a fost extins cind sistemul a fost deschis i altor forme de schimb
de informatii intre state. Cadrul juridic al Tratatului dintre Regatul Belgiei,
Republica Federald Germania, Regatul Spaniei, Republica Francezd, Marele
Ducat de Luxemburg, Regatul Tdrilor de Jos i Republica Austria privind
aprofundarea cooperdrii transfrontaliere, in special in vederea combaterii
rerorismului, criminalitdtii transfrontaliere §i migrayiei ilegale, semnat la Prim
Ua 27 mai 2005, la care Romania a aderat prin Legea nr.146/2008, precum si cel
oferit de Deciziile Consiliului din 23 iunie 2008 nr.2008/615/JAI si
nr.2008/616/JAL privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in
Jomeniul combaterii terorismului §i a criminalitdtii transfrontaliere au oferit
EUCARIS posibilitatea de a-si extinde modalitétile de actiune.

fn 2012, EUCARIS a fost desemnat de citre statele membre ca platforma
oficiali pentru a facilita schimbul transfrontalier de informatii privind
tncilcarile normelor de circulatie, astfel cum acestea sunt cuprinse in Directiva
1011/82/UE (Directiva CBE).

Platforma informatici EUCARIS are deja in curs de implementare noi
functionalititi/module care exced domeniului de cooperare stabilit prin Tratatul
EUCARIS? si prin Instrumentele PRUM, respectiv schimbul de date
infracomunitar specificat in alte reglementiri europene cum ar fi: Directiva
BE, Regulamentele (CE) nr.1071/2009°, nr.1072/2009* si nr.1073/2009°

' Denumire preluatd din tithul in limba engleza a Directivei 2011/82/UE, acronimul reprezentdnd prescurtarea expresiei
,cross-border exchange”. Titlul Directivei CBE in limba englezi este urmatorul: ,Directive 2011/82/EU of the European
Parliament and of the Council of 25 October 2011 facilitating the cross-border exchange of information on road safety
related traffic affences™

2 La care Romdnia a aderat prin Legea nr.241/2011 pentru aderarea Romdniei la Tratatul referitor la Sistemul european de
informatii privind vehiculele §i permisele de conducere (EUCARIS), semnat la Luxemburg la 29 iunie 2000

3"al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire 2 unor norme comune privind conditiile care
trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier §i de abrogare a Directivei 96/26/CE a
Consiliului




schimb de informatii intre autorititile nationale cu competente in domeniul
icentierii transportului rutier comercial), Directiva 2010/40/UE® (accesul
erviciilor de urgentd ,,112” la bazele de date nationale ale vehiculelor
hnmatriculate, in cazul producerii unui accident de circulaie).

EUCARIS nu utilizeazi o bazi de date centrald europeana. in schimb, fiecare
stat este responsabil pentru propria baza de date si inregistrarea procedurilor. Ca
atare, alte institutii guvernamentale ar trebui sa solicite informatii legate de un
vehicul din alte state, prin intermediul autorititilor lor nationale de
inmatriculare.

4. Direcfia regim permise de conducere §i inmatriculare a vehiculelor
(DRPCIV) din Ministerul Afacerilor Interne a fost desemnatd’ punct nagional de
contact pentru Directiva CBE, calitate in care acorda, in conditiile legii, accesul
automat la datele privind vehiculele, proprietarii sau detindtorii vehiculelor
pentru autorititile competente din statele Uniunii Europene, precum §i accesul
hutoritagilor romane competente la datele similare ale statelor Uniunii Europene.
De asemenea, potrivit art. art. 11° alin.(1) lit.m) din Ordonanta Guvernului
nr.83/2001, astfel cum acesta a fost modificat prin Ordonanfa Guvernului
nr.10/2013, Directia regim permise de conducere i inmatriculare a vehiculelor
administreazi componenta nationald a platformei informatice EUCARIS.

5, De asemenea, potrivit considerentului cuprins la pct. (20) din Directiva
CBE, tarile terte pot avea posibilitatea de a participa la schimbul de date privind
snmatricularea vehiculului, cu conditia de a incheia un acord cu Uniunca
Europeana in acest sens. in acest context, potrivit Directivei CBE va fi luatd in
considerare si implicarea statelor participante in schimbul de date care se va
rcaliza cu autoritiiile roméne. Acest considerent se coroboreaza cu art. 1 al
Directivei CBE in ceea ce priveste cele doud obiective/scopuri ale actului
european in relatia cu statele terte.

6. De asemenea, Directiva CBE stabileste si posibilitatea de informare cu
privire la intentia de declansare de ctre statul membru in care s-a s@varsit
incilcarea, a unor proceduri ulterioare incélcarii normei/normelor respective, a:

L proprietarului/detinitorului vehiculului cu care s-a savArsit incalcarea normei
de circulatic sau

L persoanei identificat3 in alt mod, suspectatd ca a savarsit incélcarea.
Informarea se face in conformitate cu dreptul intern al statului in care s-a

* a1 Parlamentuiui European i al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piaja

transportului rutier international de marfuri

5 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata
internaionald a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul i de modificare a Regulamentutui (CE) nr.561/2006

® a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind cadru! pentru implementarea sistemelor de transport
inteligente in domeniul transportului rutier §i pentru interfejele cu alte moduri de transport

T Potrivit OG nr.10/2013 pentru medificarea art. 1 1° din Ordonanta Guvernului nr.83/2001 privind infiinfarea, organizares gi
functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pagapoartelor simple si serviciilor publice comunitare
regim permise de conducere i inmatriculare a vehiculelor, aprobati prin Legea nr.152/2013
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savarsit incalcarea si trebuie s se refere si la consecintele juridice ale incélcérii
mormelor respective pe teritoriul acelui stat.

7. in consecintd mecanismul principal pe care il are in vedere acest act
curopean vizeaza urmétoarele etape:
- detectarea savarsirii unei incalcari;
- efectuarea investigatiilor pentru identificarea persoanei implicate in
sivarsirea incalcdrii, activitate ce presupune accesul la sistemul de evidenta
al statului in care este inmatriculat vehiculul cu care a fost sdvérsita
incilcarea pentru obtinerea datelor privind proprietarul sau detinitorul
vehiculului prin ciutare automatizati,
- claborarea scrisorii de informare;
- transmiterea scrisorii de informare proprietarutui/detinitorului vehiculului
sau, dupd caz, persoanei identificate in alt mod, suspectate ca a s@varsit
incilcatrea.
8.in aplicarea Directivei CBE, statele membre trebuie si se asigure ci:
- dispozitiile privind protectia datelor prevazute de Decizia-cadru
P008/977/JAL® se aplica datelor cu caracter personal pe care le prelucreazi;
- datele cu caracter personal prelucrate sunt, intr-un interval de timp adecvat,
rectificate in cazul in care sunt incorecte, sterse sau blocate in cazul in care nu
mai sunt necesare, in conformitate cu articolele 4 si 5 din Decizia-cadru
P008/977/JAL si ci se stabileste un termen limitdi de stocare a datelor in
conformitate cu articolul 9 din decizia-cadru respectiva.
- toate datele cu caracter personal prelucrate sunt utilizate numai pentru
atingerea obiectivului mentionat la articolul 1 si ca persoanele vizate au aceleasi
drepturi la informare, la acces, la rectificare, la stergere, la blocare, la
despagubire §i la cai judiciare ca cele adoptate in temeiul normelor de drept
intern pentru punerea in aplicare a dispozitiilor relevante din Decizia-cadru
2008/977/JAL
- toate dispozitiile relevante in materie de protectic a datelor prevazute in
Deciziile Priim se aplici, de asemenea, datelor cu caracter personal prelucrate in
temeiul Directivei CBE.
- toate persoanele vizate au dreptul si ob{ind informatii cu privire la datele cu
caracter personal inregistrate in statul membru de inregistrare care au fost
transmise statului membru in care s-a sivarsit incilcarea, inclusiv data solicitarii
si autoritatea competenta din statul membru in care s-a savarsit incilcarea.

Prin considerentul cuprins la pct. (19) din Directiva CBE, s-a evidentiat
faptul ca:

- datele referitoare la identificarea unui contravenient au caracter personal, iar
statele membre ar trebui si ia misurile necesare pentru a garanta respectarca
dispozitiilor relevante din Decizia-cadru 2008/977/JAL

8 4 Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperdrii politienesti
si judiciare in materie penala




- fara a aduce atingere respectdrii cerintelor procedurale pentru caile de atac
judiciare ale statului membru in cauzi, persoana vizati ar trebui informati in
mod corespunzitor, in momentul notificarii cu privire la comiterea unei
incilciri, cu privire la drepturile sale privind accesul la datele sale cu caracter
personal, rectificarea si gtergerea acestora, precum si cu privire la perioada
legala maxima de stocare a datelor §i ar trebui si aibd dreptul de a obfine
corectarea oricaror date cu caracter personal incorecte sau gtergerea imediata a
oriciror date inregistrate in mod ilegal.

Prin Legea nr.238/2009° au fost transpuse dispozitiile referitoare la protectia
datelor cuprinse in Decizia-cadru 2008/977/JAl si a fost creat cadrul juridic
necesar aplicirii art. 24-32 din Decizia 2008/615/JAT".

9. Directiva CBE stabileste in sarcina statelor membre obligatia de a:

- furniza Comisiei Europene informatii referitoare la mormele in vigoare
privind domeniul reglementat de Directiva CBE;

- furniza utilizatorilor drumurilor informatiile necesare privind normele
aplicabile pe teritoriul lor si masurile de punere in aplicare a Directivei CBE in
colaborare cu, printre alte organizatii, organismele responsabile de siguranta
rutiera, organizatiile neguvernamentale care ii desfagoard activitatea in
domeniul sigurantei rutiere i cluburile automobilistice;

- transmite Comisiei Europene rapoarte preliminare si periodice (potrivit unui
alendar stabilit) cu privire la aplicarea Directivei CBE, care si cuprinda:

- numirul de cereri de ciiutare automatizatd efectuate de statul membru in
care s-a savarsit incdlcarea §i adresate punctului national de contact al
statului membru de inmatriculare in urma incalcarilor sivérsite pe teritoriul
celui dintai,

- natura incilcarilor pentru care au fost depuse cereri §i numarui cererilor
respinse,

- o descriere a situatiei de la nivel national in legiturd cu masurile
ulterioare luate cu privire la incdlcarile normelor de circulatie care
afecteaza sigurania rutierd, pe baza proportiei incilcarilor care au facut
obiectul unor scrisori de informare.

10. in prezent, potrivit:

- Ordonantei Guvernului nr.2/2001 ""_ sumele provenite din amenzile
privind circulatia pe drumurile publice se fac venit integral la bugetele
locale [art. 8 alin.(3)];

- amenzile cuvenite bugetelor locale se achiti la Casa de Economii si

® privind reglementarea prelucrérii datelor cu caracter personal de catre structurile/unitiile Ministerului Afacerilor Interne in
activititile de prevenire, cercetare $i combaterc a infraciunilor, precum si de mentinere si asigurare a ordinii publice,

105 Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului §i a criminalitafii transfrontaliere, publicatd in Jurnalu! Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 210 din 6 august

't privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati prin Legea nr.180/2002, cu modificérile §i completirile ulterioare,
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Consemnatiuni - C.E.C. - S.A. sau la casieriile autorititilor administratiei

publice locale ori ale altor institutii publice abilitate si administreze

veniturile bugetelor locale, indiferent de localitatea pe a cérei razi acestea
functioneaza, de cetifenia, domiciliul sau de resedinta contravenientului ori
de locul savarsirii contraventiei, precum si la ghigeul unic din punctele de
trecere a frontierei de stat a Roméniei [art. 28 alin.(2)].

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 - amenzile privind
circulatia pe drumurile publice se achita in conditiile legii si se fac venit
integral la bugetele locale [ari. 109 alin.(8)].

Aceste norme sunt dificil de aplicat in cazul unor contraventii savarsite de
persoane fizice nerezidente in Romania in conditiile preconizate de Directiva
CBE/proiectul de act normativ, pentru urmétoarele considerente:

- in prezent la nivel national existd aproximativ 3.200 de conturi in cazul
bugetelor locale;

- agentul constatator nu are o evidenti actuala si concretd a acestora pentru a fi
in masurd s3 inscrie in documentele constatatoare contul pentru achitarea
amenzii in fiecare caz individual (generat de o incilcare) luénd in considerare
locul sivérgirii faptei de ciitre contravenient;

- nu poate fi asigurat un mijloc eficient de facilitare a incasarii amenzilor.

11. De asemenea, Ordonanta Guvernului nr.2/2001 si Ordonanta Guvernului
hr.55/2002'2, constituie cadrul legal general privind regimul juridic al
contraventiilor. Aceste prevederi sunt completate cu dispozitiile speciale din
actele normative ce stabilesc §i sanctioneazi contraventii, precum si cu
dispozitiile Codului de procedurd civila.

De la data adoptirii si pand in prezent, cadrul legal general privind regimul
juridic al contraventiilor a suferit numeroase modificiri si completédri care au
vizat corelarea prevederilor legale cu normele constitutionale sau imbuniitétirea
activitatii de constatare a contraventiilor, de aplicare a sanctiunilor
contraventionale, precum si de executare a acestora.

in pofida acestor evenimente legislative din domeniu, in prezent se constatd
i actele normative vizate nu constituie reale instrumente de luptd impotriva
fenomenului contraventional, fapt datorat, in special, dificultatilor intdmpinate in
procedura de comunicare a procesului-verbal de constatare a contraventiilor sau
de executare a sanctiunilor contraventionale aplicate persoanelor fizice
nerezidente in Roménia.

De asemenea, dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 fac trimitere doar
la inscrierea in cuprinsul procesului-verbal de contraventie a datelor de
identificare pentru resortisantii statelor terte nefiind avuta in vedere §i categoria
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si a cetitenilor roméni cu
domiciliul sau, dupi caz, resedinta sau rezidenta in aceste state.

Totodati, Ordonanta Guvernului nr.2/2001 cuprinde dispozitii care nu pot fi

2 privind regimul juridic al sanctiunilor prestdrii unei activititi in folosul comunitagii, aprobati ptin Legea nr.641/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare
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plicate in cazul constatiirii si sanctionarii unor contraventii ce au fost sdvarsite,
Romania, de cetiteni ai altor state membre, de cetéteni ai unui stat participant
au de cetdfeni romani ori strdini cu domiciliul ori, dupad caz, resedinta sau
ezidenta in aceste state, cu vehicule inmatriculate intr-un alt stat membru sau
tr-un stat participant context in care au fost instituite reguli speciale de
plicare. in context, precizim ca Directiva CBE si implicit de acest proiect de
ct normativ presupune inexistenta unui contact direct intre persoana care a
avarsit incilcarea si agentul constatator. in acest context, exemplificim ci in
cuprinsul procesului-verbal de constatare a contraventiei nu pot fi incluse in mod
obligatoriu mentiuni cum ar fi:
-datele personale din actul de identitate (care presupun inclusiv date
privind pirintii, precum si accesul fizic la acest document/sau la un sistem
de evidentd, desi mecanismul propus prin proiectul de act normativ
vizeazi obtinerea doar a anumitor informatii obtinute prin accesarea
datelor privind inmatricularea vehiculului din sistemele de evidentd ale
statului de inmatriculare),
- codul numeric personal (nu toate statele au CNP, formula adecvata fiind
numdrul de identificare al persoanei, dacd acesta poate fi obtinut din
sistemul de evidenti al statului de inmatriculare, potrivit actului european,
intrucét potrivit anexei la Directiva CBE, furnizarea acestui element este
facultativa),
-ocupatia §i locul de muncd ale contravenientului (aceste informatii nu
pot fi obtinute intrucat nu fac obiect al acestui schimb de informatii,
potrivit Anexei 1 la Directiva CBE-Elementele datelor furnizate
mentionate la articolul 4, Partea I1. Date privind detintorii sau proprietarii
vehiculelor),
- indicarea societdtii de asigurdri (aceste informatii nu pot fi obtinute
intrucat nu fac obiect al acestui schimb de informatii).
De asemenea, precizam faptul ci dispozitiile art. 6 alin.(2), art.9 si art. 39!
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 nu pot fi aplicate intrucdt sanctiunea
contraventionald principald privind prestarea unei activitdti in  folosul
comunitdtii nu poate fi aplicati unei persoanc care nu se afld in jurisdictia |
statului roman i nu poate fi stabilit un mecanism prin care autorititile romane s3
solicite autorititilor statelor in jurisdictia cdrora sa afld aceste persoanc
executarea acestei sancfiuni intrucdt ar impune aplicarea principiului
recunoagterii reciproce a unor astfel de sanctiuni in contextul in care domeniul
administrativ nu este reglementat la nivel unitar in statele membre. De
hsemenea, ar fi dificil de urmdrit aplicarea acestor sanctiuni, iar pentru
autoritifile romane nu ar exista un interes real ca munca si fie prestatd in
beneficiul unui alt stat.
12. Prescrierea executdrii sanctiunilor contraventionale ca urmare a
necomunicirii procesului-verbal de -constatare a contraventiei in termen de o
lund de la aplicarea sanctiunii [art. 14 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001] este o misurd foarte durd, in contextul in care de multe ort, in
racticd, s-a constatat ca procesul-verbal nu a fost comunicat in termen datoritd
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atitudinii de necooperare a persoanei sanctionate. O astfel de dispozitie este
dificil de aplicat in cazul contraventiilor sdvarsite de persoane fizice nerezidente
in Romaénia in cadrul regimului juridic stabilit de Directiva CBE/proiectul de act
normativ. Avind in vedere durata comunicérii procesului-verbal in striinitate,
se impune stabilirea unui termen de prescriptie mai mare decit in situatia in care
domiciliul/sediul contravenientului este in Romania.
13. Este necesard totodati si clarificarea prevederilor referitoare la modul de
realizare a comunicdrii procesului-verbal de constatare a contraventiei,
neexistind in legislatia actuald reglementéri privind situatia in care un astfel de
document se intocmeste pentru o faptd sdvarsiti de un cetitean striin.
Dispozitiile cuprinse la art. 27 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 ce vizeazi
comunicarea prin afisare, ca modalitate subsidiard comunicirii prin postd, cu
aviz de primire,”” nu pot fi aplicate decit pe teritoriul Romdniei intrucat
presupun anumite activitati, inclusiv intocmirea unor documente, ce nu pot fi
opozabile/realizate in cazul furnizorilor de servicii postale din strdinatate, in
situatia contravenfiilor sivargite pe teritoriul Roméniei de citre persoanc
nerezidente. in acelasi timp, este necesard corelarea normelor nationale privind
comunicarea actelor cu solutiile propuse prin nou! Cod de procedurd civild care
instituie un astfel de mecanism, adaptat necesitatilor actuale.
Astfel, spre exemplu, numai in anul 2012 la nivel national, in materie de
circulatie pe drumurile publice, au fost constatate §i aplicate 109.084 sanctiuni
contraventionale cetitenilor striini sau romani cu resedin{a in striinitate,
valoarea aproximativd a acestora fiind de 17.017.104 lei (3.850.023 euro). Pe
langa faptul ci neincasarea unor astfel de sume are drept consecintd diminuarea
resurselor bugetare, un efect direct §i important il are i asupra disciplinei rutiere
si sigurantei cetifeanului care utilizeazd drumul public, prin diminuarea
caracterului preventiv al normei contraventionale.
Avand in vedere faptul cd in prezent contravaloarea sanctiunilor aplicate la
regimul circulatiei pe drumurile publice se face venit integral la bugetul local,
indiferent de cetitenia, domiciliul sau de resedinta contravenientului ori de locul
savargirii contraventiei, nu este posibila stabilirea nivelului de achitare a acestor
amenzi.
in acelasi context nu poate fi apreciatd evolutia constatirilor pentru fapte
savarsite:

-pe teritoriul Roméniei de cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene,

cetatenii striini sau cetiiteni roméni cu domiciliul sau resedinta in strdinatate,

efectuate cu mijloace tehnice automate, aceste sisteme fiind practic

inexistente in prezent sau

-de citre cetateni roméni pe teritoriul statelor membre UE.
14. Potrivit anumitor considerente ale Directivei CBE:
a) sanctiunile de naturd financiard pentru anumite incilcéri ale normelor de
circulatie adeseori nu sunt executate atunci cind incilcrile respective au fost

13 potrivit Deciziei nr.10 din 10 iunie 2013 a inaltei Curte a Casatie si Justitie privind recursul in interesul legii referitor la
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 27 teza | raportat la art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2) si art. 31 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.450/2013)

12




sivarsite cu un vehicul inmatriculat in alt stat membru decét cel in care s-a
savarsit incélcarea (pct.2);

b) executarea sanctiunilor reprezintd in continuare un factor-cheie in ceea ce
priveste crearea conditiilor necesare unei reduceri semnificative a numarului
deceselor si vatimarilor corporale (pet.3);

¢) Comisia ar trebui si verifice necesitatea de a propune in viitor masuri
suplimentare privind facilitarea aplicarii transfrontaliere a sanctiunilor pentru
incilcarile normelor de circulatie, in special a celor legate de accidente rutiere
grave (pct.3);

d) procedurile ulterioare fac obiectul instrumentelor juridice aplicabile,
inclusiv al instrumentelor referitoare la asistenta reciprocd i la recunoagterea
reciprocd, de exempiu Decizia-cadru 2005/214/JA1 a Consiliului din 24
februarie 2005 privind aplicarea principiului recunoagterii reciproce a
sanctiunilor financiare (pct.13).

De asemenea, potrivit art. 11 din Directiva CBE, pana ia 7 noiembrie 2016,
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind
aplicarea prezentei directive de citre statele membre. in raportul siu, Comisia
acordi atentie in special aspectelor urmitoare si, dacd este cazul, prezintid
propuneri privind aspectele respective:

— o evaluare a necesitafii de a consolida executarea sanctiunilor in cazul
incalcarilor normelor de circulatie care afecteazi siguranta rutierd si de a
propune criterii comune legate de procedurile ulterioare in cazul neplatii unei
sanctiuni financiare, in cadrul tuturor politicilor relevante ale UE, inclusiv al
politicii comune in domeniul transporturilor.

Precizam faptul ci dispozifiile Decizici-cadru 2005/214/JAI au fost
transpuse in legislatia nationald prin Legea nr.302/2004™ (art.233-247).

15. Regatul Unit al Marii Britanii §i Irlandei de Nord, Irlanda si Regatul
Danemarcei nu au participat la adoptarea acestui act curopean, nu au obligatii
in temeiul acestuia si nu fac obiectul aplicarii sale [potrivit considerentelor
previzute la pet.(22) si (23) din Preambulul Directivei CBE). Cu toate acestea,
cele trei state, potrivit Protocolului privind pozitia Regatului Unit §i Irlandei cu
privire la spatiul de libertate, securitate §i justifie si al Protocolului privind
pozitia Danemarcei, anexate la Tratatul privind Uniunea Europeand si la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene'’, au posibilitatea de a accepta
si de a face obiect al aplicarii actului european vizat. in context, este necesar a
se reglementa faptul ci legea nu se aplica in relatia cu cele trei state decat in
masura in care aceste state vor face obiect al aplicarii Directivei CBE.

16. Art.4 alin. (3) din Directiva CBE a fost transpus prin Ordonanta
Guvernului nr.10/2013, aprobati prin Legea nr.152/2013. Potrivit art. 11°
alin.(1) lit.I) din Ordonanta Guvernului nr.83/2001, astfel cum acesta a fost

modificat prin Ordonanta Guvernului nr.10/2013:

' privind cooperarea judiciard internationald in materie penald, republicatd
15 astfel cum aceste fratate au fost modificate prin Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat de Romaénia

prin Legea nr.13/2008
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(1) Directia regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor are
urmatoarele atributii principale:

1) indeplineste functia de punct national de contact pentru Directiva
2011/82/UE a Parlamentului European si a Consiliuiui din 25 octombrie 2011 de
facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind incélcarile normelor
de circulatie care afecteazi siguranta rutierd, calitate in care acordd, in conditiile
legii, accesul automat la datele privind vehiculele, proprietarii sau detinétorti
vehiculelor pentru autoritéitile competente din statele Uniunii Europene, precum
si accesul autoritatilor romane competente la datele similare ale statelor Uniunii
Europene. In calitatea de punct national de contact pentru Directiva 2011/82/UE,
Directia regim permise de conducere i inmatriculare a vehiculelor acorda
accesul automat la datele privind vehiculele si la datele privind proprietarii sau
detinitorii vehiculelor pentru autoritdtile competente dintr-un stat ter}, precum si
accesul autoritdtilor roméne competente la datele similare ale statului tert, in
conditiile acordului incheiat de statul tert cu Uniunca Europeand. Desemnarea
autorititilor romane competente se stabileste prin hotérare a Guvernului;”

in context, potrivit Ordonantei Guvernului nr.83/2001 prin hotarére a
Guvernului vor fi desemnate autoritifile roméine competente care vor avea acces
la datele privind vehiculele, proprietarii sau detindtorii vehiculelor din statele
Uniunii Europene sau din statele terte (participante). in prezent, avand in vedere
atribugiile stabilite potrivit legii in domeniul constatirii si sanctionarii
contraventiilor la regimul circulagiei pe drumurile publice [art. 109 alin. (1) din
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.195/2002], s¢ preconizeazi cd autoritéfile
roméne competente vor viza:

- Politia Rutiera din cadrul Politiei Roméne - (politisti rutieri), precum si

- Politia de Fronticri Romand (polifisti de frontierd) pentru contraventiile
kavarsite in punctul de trecere a frontierei de stat a Roméniei.

17. Odati transpusi in toate statele membre UE, cu exceptia Regatului Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Irlandei i Regatului Danemarcei, Directiva
CBE va permite: .

- crearea unei retele pentru schimbul de date electronice in intreaga Uniune
Europeand pentru a identifica proprietarul sau detindtorul unui vehicul implicat
in sivargirea unor incilciri ale normelor de circulatie care afecteazd siguranta
rutiera;

- ca autorititile statului in care o incilcare a fost comisd sd poat# transmite 0
scrisoare de informare proprietarului/detinitorului vehiculului cu care incélcarea
s fost sdvarsitd, precum si altei persoane identificate in alt mod, suspectate ca a
Fivﬁrsit incilcarea.

Acest sistem se justifica atunci cind incilcarea a fost detectatd prin mijloace
tehnice certificate sau mijloace tehnice omologate si verificate metrologic (spre
exemplu dispozitive tip radar) si nu este posibila stabilirea identiti{ii persoanei
responsabile (spre exemplu pentru excesul de vitezd sau nerespectarea
semnificatiei culorii rogii a semaforului). De asemenea, folosirea sistemului
oate fi utili atunci cand verificarea datelor de inmatriculare se dovedeste
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necesard in cazul vehiculului oprit.

Schimbiri
preconizate

I. Avind in vedere obligatia Romaniei de franspunere in legislatia nationala
a Directivei CBE, noua reglementare are drept scop facilitarea schimbului
transfrontalier de informatii intre autorititile competente din Roménia si ale
celorialte state membre/state participante, privind incilcirile normelor de
circulatie care afecteazi siguranta rutierd, atunci cdnd incilcarea a fost savarsita
cu un vehicul inmatriculat intr-un stat membru/participant, altul decét cel in
care a fost sivarsitd fapta, precum si facilitarea executirii de cétre autorititile
romane a sanctiunilor aplicate pentru incélciri sivirsite pe teritoriul Roméniet
cu vehicule inmatriculate in alte state membre si in statele participante.

1. Mecanismul pe care il are in vedere acest act normativ care va asigura
transpunerea Directivei CBE vizeazi urmitoarele etape:
A) in cazul incilcérilor constatate de autorititile romane competente:
-detectarea sdvarsirii unei incalciri cu un vehicul inmatriculat in alt stat
membrw/participant;
-efectuarea investigatiilor pentru identificarea persoanei implicate in
sdvirsirea incdlcirii, activitate ce presupune accesul autoritafilor roméne
competente la sistemul de evidentd al statului membru/participant in care
este inmatriculat vehiculul cu care a fost sdvérsitd incdlcarea pe teritoriul
Romaéniei, pentru obtinerea datelor privind pe proprietarul sau detinitorul

vehiculului;
-elaborarea scrisorii de informare catre proprietarul sau detinitorul
vehiculului;

-comunicarea scrisorii de informare proprietarului/detinitorului vehiculului
sau, dupd caz, persoanei identificate in alt mod, suspectate cd a sa@varsit
incilcarea;

-intocmirea procesului-verbal de constatare a contraventiei i comunicarea
acestuia persoanei responsabile de sivarsirea contraventiei.

in vederea identificirii conducatorului de vehicul inmatriculat in alt stat, care
a incilcat una din normele previzute de actul normativ, autoritatea roméind
competentd va fi autorizati s3 efectueze investigatii prin cautareca automatizata
in sistemul de evidentd# EUCARIS si prin utilizarea scrisorii de informare (al
cirei model urmeaza a fi stabilit prin ordin al ministrului afacerilor inteme).
Scrisoarea de informare stabiliti ca model in anexa Il la Directiva CBE,
reprezintd un document care se regiseste §i in legislatia roménd actuald sub
forma solicitirii adresate de politie, proprietarului sau utilizatorului vehiculului
de a comunica datele conduciitorului acestuia in situatia in care fapta a fost
constatati cu mijloace tehnice §i nu s-a procedat la oprirea vehiculutui.

Prin intermediul scrisorii de informare se urméreste atit asigurarea
parantiilor legale privind aducerea la cunostinii a unei fapte care atrage
rispunderea contraventionali sau penald, dupid caz, cat si identificarea
conducdtorului auto ca persoani responsabild pentru sévérsirea faptei,
asigurandu-se caracterul personal al raspunderii contraventionale consacrat in
acest moment de sistemul roméan de drept. In aceeasi misurd, scrisoarea de
informare ar trebui sii constituie si un prim instrument de executare al sanctiunii
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aplicabile, in cazul in care persoana informata este si conducatorul vehiculului si

recunoaste fapta savarsita, dorind sa beneficieze de posibilitatea legald de a

achita jumitate din minimul special prevazut de lege pentru amenda asociatd

incilcarii respective.

Acest mecanism este intr-o oarecare misurd implementat si in prezent in

legislatia rutierd, conducitorul auto avand posibilitatea de a achita pe loc

amenda, caz in care agentul constatator fi elibereaza acestuia o chitantﬁm, fard a

mai fi necesard intocmirea procesului-verbal de constatare §i sanctionare a

contraventiei, daci pentru fapta respectiva, legea nu prevede si aplicarea unei

sanctiuni contraventionale complementare.

in acelasi context, in scopul asigurdrii unei comuniciri mai facile a actului

de constatare este necesard consacrarea unei modalitati flexibile de realizare a

operatiunii respective prin utilizarea facilitatilor tehnice existente (fax, postd

electronica sau alte mijloace ce asigurd transmiterea acestuia si confirmarea de

rimire) dacd persoana informatd furnizeaza datele corespunzitoare in acest

cop i igi exprimd acordul pentru o astfel de modalitate de comunicare.
Corelativ, este imperativd instituirea unor termene certe in care autoritatea

omani competentd trebuie si realizeze activitifile de accesare a datelor din

istemele de evidentd ale statului de inmatriculare [30 de zile de la data

cilcarii - art. 7 alin. (1) din proiectul de act normativ] si transmitere a

crisorii de informare [30 de zile de la data obtinerii datelor de identificare -
. 13 alin. (3) din proiectul de act normativ]. Termenele au in vedere faptul ca

activitatea presupune desfisurarea mai multor masuri administrative, respectiv:

- prelucrarea informatiilor (imagini video care surprind fapta),

- selectarea imaginilor din inregistrari (dupd numar de inmatriculare strdin),

- stocarea datelor separat,

- cautare automatizatd prin utilizarea sistemului EUCARIS in vederea

identificirii proprietarului/detinatorului vehiculului (prin consultare sau cerere

transmisd),

- elaborarea scrisorii de informare in limba statului membru utilizata in

documentul de inmatriculare a vehiculului cu care s-a savdrsit incilcarea, dacd
acest document este disponibil, sau, dupa caz, in una dintre limbile oficiale ale
statului membru in care este inmatriculat vehiculul respectiv,

- transmiterea scrisorii de informare destinatarului,

context in care se urmdreste ca acestea si nu devind o povard administrativa

pentru institutie dar, in acelagi timp, sd garanteze celeritatea procesului de

aplicare a legii astfel incat actului sanctionator si-i fie asigurat scopul preventiv

urmirit de norma europeana.

B) in cazul incalcrilor sivirsite in alte state cu vehicule inmatriculate

:n Roménia, ce au fost constatate de autorititile competente din statele
espective:

fr -sdvargirea unei incalciri pe teritoriul unui alt stat membru/participant, cu un

¢ reprezentand contravaloarea amenzii, in care se mentioneazi data, numele si prenumele contravenientului, fapta

savargitd, actul normativ care stabileste §i sanctioneazi contraventia, numele, prenumele si semnitura agentului constatator
— art. 109 alin.(7) din QUG nr.195/2002
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vehicul inmatriculat in Roménia i constatarea acesteia de citre autoritatile
competente din statul membru/participant;

-efectuarea investigatiilor pentru identificarea persoanei implicate in
sivérgirea incilcrii, activitate ce presupune accesul autoritafilor competente
din statul membru la sistemul de eviden{d romén (cel administrat de
DRPCIV din MAI) in care este inmatriculat vehiculul cu care a fost sdvarsita
incilcarea pe teritoriul statului respectiv pentru obtinerea datelor privind pe
proprietarul sau detinitorul vehiculului.

In vederea realiziirii acestor activititi, prin proiectul de act normativ se
propune (art. 5) ca punctele nationale de contact ale statelor membre, altele
decit Roménia, s# fie autorizate sa:

a) acceseze automatizat Registrul national de evidentd a permiselor de
conducere si a vehiculelor inmatriculate, constituit la nivelul DRPCIV, si

b) efectueze cautiri automatizate privind datele privind inmatricularea
vehiculelor {date privind vehiculele §i date privind proprietarii sau detindtorii
vehiculelor) existente in Registrul national de evidenti a permiselor de
conducere §i a vehiculelor inmatriculate.

De asemenea, se propune ca punctele nationale de contact ale statelor
participante s3 fie autorizate si acceseze automatizat Registrul national de
evidentd a permiselor de conducere si a vehiculelor inmatriculate si sa efectueze
cautiri automatizate pentru datele privind inmatricularea vehiculelor (date
privind vehiculele si date privind proprietarii sau defindtorii vehiculelor),
existente in acest registru, doar in conditiile acordului incheiat de statul tert cu
Uniunea Europeani in vederea participirii la schimbul de date privind
inmatricularea vehiculelor potrivit Directivei CBE.

2. Actul normativ propus stabileste de asemenea:

a) incilcérile in cazul cirora se va aplica aceastd lege. Sunt avute in vedere
incalcarile normelor de circulatie care afecteazi siguranta rutierd, astfel cum
acestea sunt prevazute in Directiva CBE;

b) autoritatea publici romana care va efectua schimbul transfrontalier de
informatii-punct national de contact, respectiv Directia Regim Permise de
Conducere §i inmatriculare a Vehiculelor din Ministerul Afacerilor Interne;

¢) modalitatea de efectuare a schimbului de informatii prin utilizarea
ciutirii automatizate a datelor de inmatriculare a vehiculelor §i proprietarilor sau
detindtorilor acestora-utilizarea platformei informatice EUCARIS [art. 3
alin.(3)], precum si cazurile in care aceasti activitate se desfagoara. Solutia ia in
considerare propunerea existentd in considerentul cuprins la pct. (10) din
Directiva CBE, potrivit ciruia ar trebui sd se profite de aplicatia informatica a
Sistemului european de informare privind vehiculele si permisele de conducere
(EUCARIS), care este obligatorie pentru statele membre in temeiul Deciziilor
Priim in ceea ce priveste DIV;
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d) informarea de ciitre autorititile romiine competente a proprietarului,
detiniitorului vehiculului sau a persoanei identificate in alt mod, cu privire
a finciilcarea, pe teritorinl Roméniei, a normelor de circulatie care
fecteazi siguranta rutierdi, daci aceasti incalcare este sévarsitd cu un vehicul
inmatriculat intr-un stat membru, altul decit Romainia. In acest context, este
instituit mecanismul referitor la scrisoarea de informare (art. 13). '
Prin proiectul de act normativ se propune ca scrisoarea de informare s
cuprindi cel putin urmatoarele informatii relevante (majoritatea rezultate din
Directiva CBE):

- incilcarea savirsitd, astfel cum aceasta este stabilitd de legislatia roména,
precum si natura contraventionald sau penald a acesteia, dupa caz;

- locul, data i ora la care a fost sdvargitd incilcarea i descrierea detaliata a
acesteia;

- 0 mentiune expresi cu privire la actul normativ ce stabileste §i sanctioneaza
incilcarea, care si cuprindi categoria juridicd, numérul, data publicarii gi titlul
cestuia, precum si trimiteri la dispozitiile legale care au fost incdlcate si
anctiunea aferents;

- 0 mentiune expresi cu privire la posibilitatea contestirii sancfiunii
contraventionale ce urmeazi a fi aplicatd de agentii constatatori din cadrul
autorititilor romane competente, potrivit legii;

- date privind dispozitivul utilizat pentru detectarea incalcarii;

- consecintele juridice ale incalcarii conform legislatiei roméne;

- existenta dreptului de acces la datele cu caracter personal;

- existen{a dreptului de interventie asupra datelor cu caracter personal;

- termenul de stocare a datelor cu caracter personal;

- mentiunile cuprinse la art. 13 alin. (1) lit. e) din Legea nr.677/2001, cu
modificérile i completirile ulterioare'’;

- posibilitatea de achitare a amenzii contraventionale prevazute de lege pentru
incilcare in cazul recunoagterii faptei, inclusiv beneficiul referitor la plata a
jumatate din minimul amenzii, datele de identificare a contului in care urmeaza a
fi viratdi contravaloarea acesteia, precum si posibilitatea de informare in
consecinti a autoritifilor romane prin transmiterea dovezii de plata;

- 0 mentiune expresi cu privire la posibilitatea de comunicare ultericard a
procesului-verbal de constatare a contraventiei prin telefax, postd electronici sau
prin alte mijloace ce asigurd transmiterea acestuia §i confirmarea de primire,
daci destinatarul indica autoritatii romane competente datele corespunzitoare in
Acest SCop;

- termenul de rispuns citre autoritatea roméind competenti la scrisoarea de
informare;

- posibilitatea de a solicita autoritatilor roméne competente, o singurd data,
informatii suplimentare referitoare la incilcare in termen de maximum 15 de zile
de la primirea scrisorii de informare, precum si_mentiunea cid aceasta nu

17 e) informatii asupra posibilitatii de a consulta registrul de evidenti a prelucririlor de date cu caracter personal, prevazut la
art. 24, de a inainta plangere citre autoritatea de supraveghere, precum si de a se adresa instantei pentru atacarea deciziilor
operatorului, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi.” :
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relungeste termenul de rispuns citre autoritatea roméand competenta.

Prin proiectul de act normativ se propune ca:

- scrisoarea de informare si se intocmeascd in limba statului membru utilizatd

documentul de inmatriculare a vehiculului cu care s-a sdvargit incalcarea, daca
cest document este disponibil, sau, dupa caz, in una dintre limbile oficiale ale
tatului membru in care este inmatriculat vehiculul respectiv;

- scrisoarea de informare si fie comunicati prin postd, cu scrisoare

recomandati, cu continut declarat si confirmare de primire, in plic inchis la
adresa proprietarului, detinitorului vehiculului sau a persoanei identificate in alt
mod, suspectate ¢ a sivarsit incilcarea.
Cu privire l2 mecanismul de transmitere a scrisorii de informare, respectiv
prin postd, cu scrisoare recomandati, cu continut declarat si confirmare, in plic
inchis, precizim ci aceastd solutie a avut in vedere precizirile cuprinse in
considerentul (13) din Directiva CBE, potrivit caruia statele membre ar trebui sa
aplice procedurile adecvate pentru a se asigura cii doar persoana in cauzi este
informatd, si nu o terfa parte. in acest scop, statele membre ar trebui si recurgi la
intelegeri detaliate similare celor adoptate pentru urmdrirea unor astfel de
incileari, inclusiv la modalitdfi precum, dacd este cazul, transmiterea in regim
recomandat. Formularea a fost inclusd in textul proiectului de act normativ la
art.13 alin. (5).

Prin proiectul de act normativ este stabilit intelesul expresiei ,,persoand
identificatd in alt mod, suspectatdi ci a sdvarsit incdlcarea™ [13 alin.(6)], fiind
avutd in vedere:

- persoana indicati ci a condus vehiculul la momentu} sivirsirii faptei pe
teritoriul Romaniei, de citre proprietarul sau detinitorul vehiculului prin
raspunsul la scrisoarea de informare comunicat autoritdtilor roméne
competente (acest inteles rezultd din analiza anexei 2- modelul de scrisoare
de informare- la Directiva CBE ce cuprinde o mentiune referitoare la
indicarea, de citre detiniitorul certificatului de inmatriculare a vehiculului, a
conducitorului vehiculului in momentul s#varsgirii incélcarii normelor de
circulatie care afecteazi siguranta rutiera'®);

- persoana despre care autoritifile romane competente detin informatii ca a
condus vehiculul la momentul sdvérsirii faptei pe teritoriul Roméniei (solutia
se referd la situatia in care autorititile roméne competente detin informatii c&
vehiculul inmatriculat in alt stat a fost condus de o persoana identificati la
momentul savarsirii incilcarii. Spre exemplu este avutd in vedere situatia in
care vehiculul inmatriculat in alt stat este oprit la un interval scurt de timp de
momentul constatirii, prin mijloace tehnice, a incdlcérii, ca urmare a
sivarsirii unei alte contraventii pentru care conducétorul vehiculului este
sanctionat pe loc, iar din verificdri i analiza circumstantelor rezultd ca
aceeasi persoani a condus vehiculele in cazul ambelor fapte);
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¢) definirea anumitor termeni §i expresii. Astfel se definesc termenii si
expresiile urmitoare:

- stat membru;

- autoritdfi romdne competente;

- cdutare automatizald,

- punct national de contact,

- stat participant,

- statul in care s-a savérgit incdlcarea,

- statul de inmatriculare;

- exces de vitezd,

- nefolosirea centurii de sigurantd,

- nmerespectarea semnificatiei culorii rogii a semaforului - nerespectarca
obligatiei de a opri vehiculul la culoarea rogic a semaforului sau la orice alt
semnal de oprire echivalent, astfel cum aceastd faptd este stabilitd i
sanctionati potrivit Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.195/2002,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare sau potrivit legislatiei
statului in care s-a sivarsit inciilcarea, altul decat Romania. Prin semnal de
oprire echivalent culorii rosii a semaforului, in sensul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.195/2002, se intelege lumina rogie a dispozitivelor instalate
pentru semnalizarea benzilor cu circulagie reversibila.

Includerea mentiunii explicative cu privire la ,,semnalul de oprire echivalent
culorii rogii a semaforului”, potrivit Ordonantei de rgenfdi a Guvernului
nr.195/2002 este necesari pentru a se asigura accesibilitatea/previzibilitatea
normei §i a misurilor stabilite, prin proiectul de act normativ, pentru:

-autorititile romdne competente care constatd §i sanctioneazi
contraventii (identificarea in mod concret a contraventiei care va face
obiect al legii pentru autoritatile romane competente), precum si pentru
-conducitorii auto din statele membre/participante care cilitoresc in
Romania, sub aspectul conduitei pe care acestia trebuie sd o aibd si
accesdrii datelor de inmatriculare ale vehiculelor proprii.

- conducerea sub influenta alcoolului. Ludnd in considerare ci fapta poate

constitui §i infractiune, in cadrul definifiei este avut in vedere ca norma de

trimitere si vizeze si Legea nr.286/2009 privind Codul penal (care va intra in
vigoare la 1 februarie 2014); '

- conducerea sub influenta stupefiantelor. Luind in considerare ca fapta

poate constitui si infractiune, in cadrul definitiei este avut in vedere ca norma

de trimitere si vizeze si Legea nr.286/2009;

- nefolosirea cdgstii de protectie;

- utilizarea unei benzi interzise,

- utilizarea ilegald a unui telefon mobil sau a altui dispozitiv de comunicare in
timpul conducerii - nerespectarea interdictiei de a utiliza telefonul mobil sau alt
echipament de comunicare in timpul conducerii fara utilizarea dispozitivului de
tip ,.mdini libere”, astfel cum aceasta fapta este stabilitd §i sanctionatd potrivit
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Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002, republicati, cu modificérile i
completirile ulterioare sau nerespectarea interdictiei de a utiliza telefonul mobil
sau alt echipament de comunicare in timpul conducerii, astfel cum aceasta fapta
este stabilitd §i sanctionatd potrivit legislatiei statului in care s-a s@varsit
incalcarea, altul decat Romania.

Prin echipament de comunicare, in sensul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2002, se infelege orice echipament tehnic avand §i functia de
telefon mobil; :

- detindtorul vehiculului.

f) reguli privind prelucrarea si protecfia datelor cu caracter personal
iprelucrate. Prelucrarea acestor date de citre autorititile romane competente se
va realiza cu respectarea dispozitiilor Legii nr.238/2009, act normativ care a
transpus dispozitiile referitoare la protectia datelor cuprinse in Decizia-cadru
2008/977/JAI si a creat cadrul juridic necesar aplicarii art. 24-32 din Decizia
2008/615/JAL
Proiectul de act normativ prevede cé:
- termenul de pdstrare pentru datele prelucrate este de 5 ani iar acesta incepe
sd curgd de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care datele au fost
colectate [art. 10 alin.(5)]. La stabilirea termenului de péstrare, precum si a
momentului de la care acesta incepe s curgd au fost avute in vedere
dispozitiile cuprinse la: _
- Cap.V Executarea sanctiunilor contraventionale din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 si, in special a celor prevazute la art.39 alin.(3) din
acest act normativ care stabilesc faptul ci executarea se face in conditiile
previzute de dispozitiile legale privind executarea silitd a creantelor
fiscale,
- Cap.Il Prescriptia dreptului de a stabili obligatii fiscale din Ordonanta
Guvernului 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu
modificarile §i completirile ulterioare, care la art.91 stabilesc faptul ca
dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen
de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel si, in continuare,
faptul ci termenul de prescriptie (...} incepe sd curgd de la data de I
ianuarie a anului urmdtor celui in care s-a ndscut creanta fiscald (...),
dacd legea nu dispune altfel.

In aceste conditii, prin corelarea acestor dispozitii legale si avand in vedere
faptul ca incilcirilor constatate le sunt aplicate amenzi contraventionale care
vor constitui titluri executorii si implicit creante fiscale, se asigurd respectarea
principiului previzut la art.4 lit.e) din Legea nr.677/2001, termenul de péstrare
fiind proportional cu scopul in care datele au fost colectate si prelucrate,
respectiv executarea sanctiunilor.

- in situatia cererilor formulate de citre persoana vizatid la DRPCIV pentru a
obtine anumite informatii cu privire la datele accesate de punctele nafionale de
contact ale statelor in care s-a sivérsit incilcarea, altele decat Roménia, sunt
aplicabile in mod corespunzitor dispozitiile art.26 din Legea nr.238/2009,
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republicati, referitoare la furnizarea unui riaspuns in termen de maxim 60 de
zile, prin derogare de la termenul stabilit de Legea nr.677/2001 1% (15 zile),

- in cazul cererilor privind exercitarea drepturilor previzute de art.13-15 din
Legea nr.677/2001, adresate autoritdfilor roméne competente §i care vizeaza
prelucririle de date cu caracter personal efectuate cu privire la incalcari
sdvarsite pe teritoriul Roméniei cu un vehicul inmatriculat intr-un alt stat
membru sau intr-un stat participant, termenul pentru transmiterea raspunsului
citre persoana vizati este de pand la 60 de zile de la data primirii cererii.

Termenul de pand la 60 de zile de transmitere a raspunsului cdtre persoana
vizati de citre autorititile competente roméne in cazul cererilor privind
exercitarea drepturilor previzute de art. 13-15 din Legea 677/2001 care vizeaza
relucririle de date cu caracter personal efectuate in conditiile proiectului de act
mormativ a fost previizut pentru asigurarea eficacititii exercitérii drepturilor
persoanei vizate in contextul prelucririlor efectuate de cétre reprezentantii
utorititilor competente striine in sistemele de evidenti gestionate de autoritatile
ompetente roméne §i pentru asigurarea in mod uniform a legislatiei. De
emenea, s-a urmirit integrarea organici a proiectului de act normativ in
istemul legislatiei, scop in care, respectiv corelarea cu prevederile actelor

normative de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune, respectiv Legea
nr.238/2009.

In acest sens, sunt de evidentiat prevederile Legii nr.238/2009 care la art. 26
stabilesc faptul ci ,In situatia in care cererea persoanei vizate in contextul
prelucrdrii datelor cu caracter personal se referd la o prelucrare efectuatd de
cdtre o autoritate competentd ori entitate de drept privat din afara teritoriului
Romdniei in sistemele de evidentd gestionate de structurile/unitdtile M.A.1L, prin
derogare de la prevederile art. 13 alin. (3), ale art. 14 alin. (3) i ale art. 15
alin. (4) din Legea nr. 677/2001”, termenul pentru rispuns citre solicitant este
de cel mult 60 de zile.

Totodati mentionam gi prevederile Legii nr.141/2010%, care la art. 62 alin.
(2) prevede faptul ci ,.Cererile persoanelor vizate in contextul prelucrdrii
datelor cu caracter personal in SINS sau in SIS se adreseazd numai Biroului
SIRENE national, care rdspunde solicitantului cdt mai curdnd posibil, dar nu
mai tarziu de 60 de zile de la data primirii cererii, in cazul exercitdrii dreptului
de acces la datele personale.”

Astfel, proiectul de act normativ vizeazi stabilirea unei proceduri eficiente
care si asigure o informare deplind a persoanei vizate si, totodatd, obtinerea
consimtamantului autorititii competente striine in eventualitatea in care o astfel
de prelucrare a fost efectuata.

'°  pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulafie a acestor date, cu
modificirile si completarile ulterioare

2 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Sistemului Informatic National de Semnaldri si participarea Roméniei la
Sistemul de Informatii Schengen
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g) Conform acestui proiect de act normativ, punctele nationale de contact ale
statelor membre sunt autorizate si acceseze automatizat Registrul national de
videntd a permiselor de conducere gi a vehiculelor inmatriculate (RNEPCVI) $i
Ei efectueze ciutiri automatizate privind datele de inmatriculare a vehiculelor gi
datele privind proprietarii sau detinitorii acestora. Autorizarea mentionatd
constd in conferirea accesuiui automatizat la RVEPCVI in vederea efectudrii
investigatiilor privind inc#lcarile normelor de circulatie care afecteazi siguranta
rutierd, astfel cum acestea sunt definite in legislatia nationald a statului membru
in care s-a sdvargit incilcarea.
Obtinerea de catre punctele nationale de contact ale statelor membre, a datelor
previzute mai sus, prin interogare automatizatd, se realizeazi in mod gratuit.

h) Prin proiectul de act normativ se propune ca autorititile romane
competente si fie abilitate:

- s& participe la schimbul transfrontalier de informatii referitoare ia incalcari,
prin utilizarea cautdrii automatizate a datelor privind inmatricularea vehiculelor
in sistemele de evidentii apartinand altor state membre sau statelor participante,

- si efectueze investigatii pentru identificarea conducétorului vehiculului cu
care a fost sdvarsitd incilcarea pe teritoriul Romaniei;

- s3 transmitd scrisoarea de informare proprietarului/detindtorului vehiculului
sau persoanei identificate in alt mod, suspectate ci a svarsit incalcarea.
Autorititile romane competente urmeazi a fi desemnate prin hotarire a
Guvernului luind in considerare conditia indeplinirii atributiilor stabilite potrivit
legii pentru constatarea si sanctionarea incalcérilor normelor de circulatie care
afecteazd siguran{a rutierd, savérsite pe teritoriul Romaniei, astfel cum acestea
lsunt previzute de legislagia roména. Solutia de desemnare a autorititilor roméane
competente prin hotirdre a Guvernului este corelati cu decizia cuprinsd in
Ordonanta Guvernului nr.83/2001, astfel cum a fost modificatd prin Ordonanta
Guvernului nr.10/2013;

i) Prin proiectul de act normativ se stabileste obligatia pentru Ministerul
Afacerilor Interne de a transmite Comisiei Europene urmétoarele informatii [art.
22 alin.(1) si (2)]: _
- dispozitiile acestei legi si ale ordinelor ministrului afacerilor interne emis
in temeiul acestei legi;

- normele legale privind circulatia pe drumurile publice referitoare la
domeniul reglementat de lege aplicabile pe teritoriul Romaniei;

- alte date necesare si utile Comisiei Europene pentru elaborarea sintezei cu
privire ia normele in vigoare in statele membre si in Romdnia referitoare la
domeniul regiementat de Directiva 2011/82/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombric 2011, previzuta la art.8 alin. (1) din directiva.
Informatiile necesare vor fi furnizate de DRPCIV si autorititile roméne
competente.
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j) Prin proiectul de act normativ [art. 22 alin(3) si (4)] se abiliteaza
autoritatile romane competente s3 desfigoare activititi de furnizare a:

- informatiilor referitoare la dispozitiile acestei legi si ale ordinelor
ministrului afacerilor interne emise in temeiul acestei legi, precum si a

- normelor legale privind circulatia pe drumurile publice participantiior la
trafic. In acest context, autorititile roméine competente vor colabora cu persoane
juridice, organizatii, organisme responsabile de siguranfa rutiera, organizatii
neguvernamentale care isi desfasoari activitatea in domeniul sigurantei rutiere si
cluburile automobilistice interesate §i coopereazi cu alte institutii §i autoritifi ale
administratiei publice de la nivel central i local.

k) Prin proiectul de act normativ se propune (art.23) ca in vederea urmaririi
si controlului aplicarii prevederilor cuprinse in lege, Ministerul Afacerilor
linterne s3 intocmeascd un raport preliminar, un raport complet, precum §i
rapoarte periodice.

Aceste rapoarte contin urmitoarele date:

- numirul de cereri de ciutare automatizati efectuate de autorititile roméne
competente in sistemele de evidentd ale statelor de inmatriculare, in conditiile
proiectului de act normativ, in urma incalcarilor sivérsite pe teritoriul Romaéniei
cu vehicule inmatriculate intr-un alt stat membru sau intr-un stat participant;

- natura contraventionald sau penald, dupa caz, a incélcarilor pentru care au
lfost depuse cereri de ciutare automatizatd de citre autoritifile romaéne
competente, astfel cum acestea sunt stabilite de legislatia nationald;

- numirul cererilor de ciutare automatizati depuse de citre autoritatile
roméine competente care au fost respinse de citre autoritdtile competente din
statele membre sau din statele participante;

- o descriere a situatiei de la nivel national in legiturd cu misurile ulterioare
luate de citre autoritifile roméne competente cu privire la incalcari, pe baza
proportiei incilcarilor care au facut obiectul unor scrisori de informare.
Rapoartele se vor intocmi de Ministerul Afacerilor Interne pe baza informatiilor
colectate si furnizate de citre:

a) DRPCIV si autorititile roméne competente;

b) Ministerul Justitici in cazul incilcdrilor care potrivit legii constituie
infractiuni.

Prin proiectul de act normativ se propune ca Roménia, prin intermediul
IMinisterului Afacerilor Interne si transmiti succesiv Comisiei Europene aceste
rapoarte potrivit urmatorului calendar previizut in Directiva CBE:

- raportul preliminar pana la data de 7 noiembrie 2014;

- raportul complet pand la 6 mai 2016;

- ulterior, rapoarte periodice la fiecare doi ani.

Aceste rapoarte nu vor contine date cu caracter personal sau informatii
clasificate.

II. De asemenea, prin proiectul de act normativ a fost propusa introducerea
unor dispozitii referitoare la regimul juridic al incélcrilor care constituie
contraventii ce au fost sivirsite pe teritoriul Romaéniei (Capitolul IV), astfel:
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1.constatarea si sanctionarea incilcirii care constituie contraventie.

Este avuti in vedere introducerea unei norme referitoare la:

- aplicarea dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001, precum si a

- exceptii de la aplicare (situatii in care Ordonanta Guvernului nr.2/2001 nu

se aplicd), respectiv cazul prestdrii unei activititi in folosul comunitatii
(care nu poate fi urmarita atit timp cét persoana se afld in jurisdictia unui
alt stat), continutul procesului-verbal de constatare a contraventiei,
obligatii impuse contravenientilor (de a prezenta actul de identitate sau
alte documente), aspecte referitoare la persoane vitimate, la
inmAanarea/comunicarea procesului-verbal i a ingtiintirii de platd si la
modul de achitare a amenzilor ori confiscare a bunurilor.

2. stabilirea unui cont unic la nivel national (contul corespunzdtor de
venituri ale bugetului de stat deschis la Activitatea de trezorerie i
contabilitate publicd a municipiului Bucuresti, codificat cu codul de
identificare fiscald al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti) in care sd se incaseze amenzile aplicate cetitenilor statelor
membre, altele decit Romaénia, cetitenilor unui stat participant sau cetatenilor
roméni ori striinilor cu domiciliul ori, dupd caz, resedinta sau rezidenta in
aceste state pentru incilcdrile savarsite pe teritoriul Roméniei cu un vehicul
inmatriculat intr-un alt stat membru, altul decat Roménia, sau intr-un stat
participant, care potrivit legii, constituie contraventii. In acelasi context, un
astfel de demers legislativ este de naturd a asigura diminuarea riscului de
neincasare corelativ cu reducerea costurilor ocazionate de executarea silitd §i
urmdiririi situatiei sanctiunilor respective prin utilizarea unor platforme
electronice.

Proiectul de act normativ stabileste cé la achitarea prin virament a acestor
amenzi pot fi utilizate orice mijloace de platd cum ar fi prin intermediul
serviciilor pogtale, prin intermediul institutiilor financiar bancare sau
instrumentelor de plati electronicd, precum si prin intermediul Sistemului
national electronic de platd online a taxelor si impozitelor utilizdnd cardul
bancar -

3. procesul-verbal de constatare a contraventiei: se stabilesc informatiile
pe care le va contine procesul verbal. Este avutd-in vedere adaptarea
continutului acestui act constatator la necesitatile actuale si la datele si
informatiile ce pot fi obtinute cu privire la contravenient in conditiile
reglementate de proiectul de act normativ. Astfel, procesul-verbal va contine
urmitoarele informatii:

a) data si locul unde este incheiat;

b) numele, prenumele, calitatea si institutia din care face parte agentul
constatator;

¢) date referitoare la identitatea persoanei care a condus vehiculul la
momentul sivarsirii incilcarii, respectiv numele i prenumele, data si, dupd
caz, locul nasterii acesteia, adresa de resedintd sau rezidentd sau, dupi caz,
numirul permisului de conducere, data si locul eliberdrii acestuia ori numérul
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de identificare al persoanei, furnizat de aceasta ori obtinut de agentul
constatator potrivit legii;

d) descrierea faptei contraventionale cu indicarea datei, orei si locului in care
a fost sivarsiti, precum si aritarea tuturor imprejurdrilor ce pot servi la
aprecierea gravititii faptei;

¢) date privind dispozitivul utilizat pentru detectarea incélcarii;

f) indicarea actului normativ prin care sc stabileste si se sancfioneazd
contraventia;

g) posibilitatea achitdrii in termen de 48 de ore a jumitate din minimul
amenzii previzute de actul normativ;

h) obligatia de informare in consecinta a autorititilor roméne cu privire la
achitarea amenzii, prin transmiterea dovezii de plati;

i) o mentiune expresd cu privire la posibilitatea contestdrii, potrivit legii, a
sanctiunii contraveniionale aplicate de agentii constatatori din cadrul
autorititilor romane competente, respectiv termenul de exercitare a ciii de atac
si organul la care se depune plangerea.

De asemenea, este stabilitd modalitatea de incheiere a acestui act administrativ,
respectiv in lipsa contravenientului, mentiondndu-se aceasta in procesul-verbal,
fard a fi necesari confirmarea faptelor de catre martori.

4. comunicarea procesului-verbal de constatare a contraventiei si a
ingtiintiirii de platd. Se stabilesc reguli referitoare la comunicarea acestor
acte, respectiv modalitatea (prin post, cu confirmare de primire, in plic inchis
la domiciliul, resedinta sau rezidenta din striindtate a contravenientului
cetitean al unui stat membru, altul decit Roménia, cetitean al statului
participant sau cetifean romén sau striini ori prin alte mijloace: prin telefax,
posti electronici sau prin alte mijloace ce asigurd transmiterea acestuia §i
confirmarea de primire, daci destinatarul, prin raspunsul la scrisoarea de
informare, indicd autorititii romine competente datele corespunzitoare in
acest scop), termenul (in termen de cel mult 2 luni de la data aplicarii
sanctiunii), prezumtia de comunicare, reguli referitoare la momentul in care se
considerd comunicate procesul-verbal si instiintarea de plata si la prescriptia
executirii sanctiunilor contraventionale necomunicate (2 luni).

5, executarea sanctiunilor financiare aplicate pentru sivirsirea
incilcdrilor cu un vehicul inmatriculat intr-un alt stat membru.

Cu privire la majorarea la 2 luni a termenului de prescriptie a executirii
anctiunilor contraventionale dacd procesul-verbal nu este comunicat
ontravenientului se impun o serie de preciziri:

Termenul actual (o lund) constituie o sanctiune extrem de dur&, in conditiile
n care nerespectarea acestuia se¢ datoreazi in cele mai multe cazuri conduitei
ontravenientului. Comunicarea actului in afara teritoriului Roméniei presupune

perioadi mai mare de timp, fapt pentru care majorarea termenului de
omunicare este necesard in vederea asigurdrii unei perioade de timp suficiente
entru a nu atrage anularea efectelor actului si, pe cale de consecintd, a nu face
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inutile costurile suportate de institutiile publice pentru astfel de operatiuni.

Cu privire la stabilirea posibilitatii ca amenzile care se fac venit la bugetul de
stat si fie achitate si prin intermediul Sistemului national electronic de pilatd
online a taxelor si impozitelor utilizind cardul bancar, precizim faptul ci
realizarea Sistemului national electronic de platd online a taxelor si impozitelor
utilizand cardul bancar a fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.1235/2010
privind aprobarea realizdrii Sistemului national electronic de plata online a
taxelor si impozitelor utilizdnd cardul bancar.

Solutia vizeazi facilitarea achitarii amenzilor, urmirind -eficientizarea
sistemului de incasiri si reducerea timpului alocat platilor si vine atét in sprijinul
cetitenilor cit si in sprijinul administratiei.

Cu privire la executarea sanctiunilor financiare s-au identificat si propus

urmaitoarele solutii:

- executarea sanctiunilor de naturi financiard aplicate cetitenilor roméni sau
persoanelor cu domiciliul, resedinta sau, dupd caz, rezidenta normalad pe
teritoriul Romaéniei, care au bunuri ori o sursi de venit in acest stat, de cétre
autorititile competente din alte state membre ca urmare a sdvirgirii, pe
teritoriile acestora, a incilcdrilor previzute la art. 3 alin.(1) cu vehicule
inmatriculate in Romania, si se facd de auforitifile judiciare roméne de
executare in conditiile dispozitiilor previzute in Titlul VII, Capitolul II,
Sectiunea a 4-a din Legea nr.302/2004 privind cooperarea judiciara
international in materie penal4, republicata;

- in situatia aplicdrii de citre autorititile roméne a unor sanctiuni de naturad
financiard ca urmare a unor incilciri sdvarsite pe teritoriul Roméniei cu
vehicule inmatriculate in alte state membre care, potrivit legii, constituie
infractiuni, solicitarea executiirii acestora se realizeazi in conditiile
dispozitiilor previizute in Titlul VII, Capitolul II, Sectiunea a 4-a din Legea
nr.302/2004, republicati.

Aceste solutii se raporteazi la dispozitiile nationale care au transpus

Decizia-cadru 2005/214/JAL

IH. Transpunerea prevederilor Directivei CBE in dreptul national trebuie
privitd si prin prisma instituirii premiselor necesare eficientizarii/facilitarii
actului de incasare/executare a amenzii, astfel incdt sid fie asiguratd atat
sustenabilitatea sistemului, cit si rolul preventiv-educativ al sancfiunii. Astfel,
in ceea ce priveste solutiile propuse in context, acestea vizeaza:

a) clarificarea modului de comunicare a procesului-verbal de constatare si
anctionare a contraventiei, inclusiv in afara granitelor statului romén;

b) clarificarea si diversificarea modului de incasare a amenzii, atat prin
tabilirea institutiilor care pot incasa astfel de venituri cit si prin stabilirea unor
etode alternative de incasare (prin intermediul serviciilor postale, institutiilor
inanciar bancare sau instrumentelor de platd electronica, precum si prin
intermediul Sistemului national electronic de platd online a taxelor si
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impozitelor utilizind cardul bancar).

TV. Avand in vedere inexistenta unor obligatii in ceea ce priveste aplicarea
Directivei CBE fat# de Regatul Unit al Marii Britanii §i Irlandei de Nord, Irlanda
si Regatul Danemarcei, prin proiectul de act normativ se propune ca dispozitiile
sale sd nu se aplice in relafia cu aceste state, decét in misura in care aceste state
vor face obiect al aplicirii Directivei 2011/82/UE, in conditiile Profocolului
privind pozitia Regatului Unit §i Irlandei cu privire la spatiul de libertate,
securitate gi justifie si ale Protocolului privind pozitia Danemarcei, anexate la
Tratatul privind Uniunea Europeani si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, astfel cum au fost modificate prin Tratatul de la Lisabona de
modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani st a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat de
Romania prin Legea nr.13/2008.

Aceastd solutie va asigura accesibilitatea/previzibilitatea normei §i a
masurilor stabilite, prin proiectul de act normativ, pentru conducatorii auto
romani care calitoresc in statele respective §i pentru cetfifenii acestor state pe

...........

datelor de inmatriculare ale vehiculelor proprii.

V. Prin proiectul de act normativ se prevede, ca dispozitie generala, ca legea
se aplicd in relatia cu un stat ter{ in baza si in conditiile acordului incheiat de
statul terf cu Uniunea Europeand in vederea participdrii la schimbul de date
privind inmatricularea  vehiculelor potrivit Directivei 2011/82/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 de la momentul
intrarii in vigoare a acestui acord. Astfel, este creat mecanismul de aplicare §i in
relatia cu statele terte (participante) dar in conditiile acordului si de la momentul
intririi in vigoare a acestuia (inclusiv pentru Romania).

Alte
informatii

1. Fara sa fie afectatd la nivel national transpunerea Directivei 2011/82/UE,

trebuie remarcat faptul ci printr-o cerere introductivd depusd de Comisia
Europeand in cauza C-43/12, in contradictoriu cu Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene, s-a solicitat Curtii de Justitic a Uniunii Europene
anularea acestui act european.
Aceasti cerere vizeazi introducerea unei actiuni in anularea Directivei
2011/82/UE. Comisia contestd temeiul juridic ales. Ea aratd ci articolul 87
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) nu
reprezinti temeiul juridic corespunzitor deoarece directiva intelege sd instituie
un mecanism de schimb de informatii intre statele membre care acoperad
incalcirile normelor de circulatie, indiferent ¢d sunt de naturd administrativa
sau penald. Or, articolul 87 nu vizeaza decét cooperarea politieneasca intre
serviciile competente in domeniul prevenirii sau al depistérii §i al cercetérii
infractiunilor. In opinia Comisiei, temeiul juridic adecvat il reprezinté articolul
91 alineatul (1) TFUE. Astfel, directiva are ca obiectiv imbunététirea sigurantei
rutiere care constituie unul dintre domeniile politicii comune in domeniul
transporturilor, expres previizut de aceasti dispozitie [litera (c)].
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Schimbarea temeiului juridic a determinat Comisia sd facd urmitoarea
declaratie, cuprinsi in Directiva 2011/82/UE ce a fost adoptatd de Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene la 25 octombrie 2011: ,,Comisia ia act
de faptul ci Parlamentul European si Consiliul au convenit asupra inlocuirii
temeiului juridic propus de Comisie, §i anume articolul 91 alineatul (1) litera
(c) din TFUE, cu articolul 87 alineatul (2) din TFUE. Desi Comisia este de
acord cu opinia ambilor legislatori privind importanta urmdririi obiectivelor din
propunerea de directivi pentru imbunatitirea sigurantei rutiere, aceasta
considerd totusi, din punct de vedere juridic §i instituional, ¢d articolul 87,
alineatul (2) din TFUE nu constituie temeiul juridic adecvat §i prin urmare isi
rezervi dreptul de a folosi toate mijloacele juridice pe care le are la dispozitie.”
Comisia a sesizat CJUE pentru a invalida temeiul juridic al Directivei
2011/82/UE. Cu toate acestea, chiar daci aceasti actiune este admisd de CJUE,
hotirirea acesteia va mentine efectele directivei, astfel cum solicitd Comisia in
cererea sa. Intr-adevar, Comisia este de acord cu obiectivul prezentei directive
si fondul acestuia nu este contestat. Comisia a actionat in acest caz ca i gardian
legal al tratatelor (articolul 17 din Tratatul privind Uniunea Europeani:
.Comisia [...] trebuie s3 asigure aplicarea tratatelor, precum §i a masurilor
adoptate de institutii in temeiul acestora™).

in cazul in care CJUE va admite cererea si va anula Directiva 2011/82 pe
motivul lipsei temeiului juridic corespunzitor, directiva va continua si produca
efecte pind la expirareca perioadei de transpunere in legislatia nationala,
respectiv 7 noiembrie 2013, Prin urmare, avand in vedere aceste considerente,
precumn $i imposibilitatea stabilirii momentului in care CJUE se va pronunta in
aceastd cauzii, claborarea proiectului de act normativ pentru transpunerea
actului european vizat poate fi mentinuta.

IL. in vederea transpunerii Directivei CBE a fost realizata o evaluare pentru
identificarea modalitatii optime in care prevederile actului european vor fi
introduse in sistemul de drept nagional. Pornind de la cele doud mecanisme pe
care Directiva CBE le reglementeazi, respectiv:

-schimbul transfrontalier de informatii intre statele membre, privind
incdaledrile normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd, atunci
cdnd incdlcarea a fost sdvargitd cu un vehicul inmatriculat intr-un stat
membru, altul decdt cel in care a fost sdvargitd fapta si

-modalitatea de informare a proprietarului, detindtorului vehiculului sau a
persoanei identificate in alt mod, cu privire la incdlcarea, pe teritoriul unui
stat membru, a normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd,
dacd aceastd incdlcare este savdrgitd cu un vehicul inmatriculat intr-un alt
stat membru,

s-a constatat faptul ci solutia optimi este reprezentatd de elaborarea unui act
normativ distinct prin care sii se stabileascd anumite mdsuri pentru facilitarea
schimbului transfrontalier de informatii referitoare la incélcirile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

O eventuali solutie care ar fi vizat modificarea/completarea Ordonantei de
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urgentd a Guvernului nr.195/2002 pentru a se transpune Directiva CBE nu ar fi
fost eficienti si ar fi prezentat inconveniente, pentru urmatoarele considerente:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 reprezinta actul normativ-
cadru care vizeazi circulafia pe drumurile publice a vehiculelor, pietonilor §i a
celorlalte categorii de participanti la trafic, drepturile i raspunderea
persoanelor fizice §i juridice, precum si atributiile unor autoritifi ale
administratiei publice, institutii i organizatii. Cele doui mecanisme din
Directiva CBE prezintd un puternic element de cooperare polifieneasci care
implicd autoritdtile competente din statele membre ale Uniunii Europene (in
special cele care detin sistemele de evidentd privind Inmatricularea vehiculelor
gi cele cu atribufii in constatarea §i sanctionarea incilcérilor), precum si
element de extraneitate generat de raportul juridic dintre o autoritate a unui stat
membru si un cetitean al altui stat membru prin intermediul scrisorii de
informare;

- participarea la schimbul transfrontalier de informatii privind incilcarile
normelor de circulafie care afecteazi siguranfa rutierd, presupune o activitate
particulard care nu se incadreazi in domeniul! general de reglementare al
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002, precum si implicarea unei
autoritdti, ca punct national de contact in sensul dispozitiilor art. 2 lit. ¢) din
Directiva CBE (DRPCIV la nivelul cireia este constituit Registrul national de
evidentd a permiselor de conducere §i a vehiculelor inmatriculate) care nu are
atributii cu privire la regimul circulatiei pe drumurile publice, ci doar rolul de
autoritate care detine sistemul de evidentd a datelor privind inmatricularea
vehiculelor.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul

macroeconontic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor

de stat

Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

mediului de afaceri

Impactul social Imbunatagirea sigurantei rutiere reprezintd un obiectiv central

al politicii Uniunii in domeniul transporturilor. Uniunea
urmireste o politicid de imbunititire a sigurantei rutiere, avand ca
obiectiv reducerea deceselor, a vitimadrilor corporale si a
daunelor materiale. Un element important al acestei politici il
constituie aplicarea consecventd a sanctiunilor pentru incilcarile
normelor de circulafie savarsite in Uniune care pun in pericol in
mod semnificativ siguranta rutiera.

Prin instituirea unui sistem transfrontalier de schimb de
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informatii, aplicarea Directivei CBE va contribui ia imbunétatirea
sigurantei rutiere pe teritorinl Roméniei, la reducerea
discrepantelor privind gradul de siguranta rutierd fati de celelalte
statele membre, la aplicarea unui tratament nediscriminatoriu in
ceea ce priveste persoanele nerezidente care comit incilcari ale
normelor rutiere $i nu in ultimul rdnd, la responsabilizarea
conducitorilor auto si congtientizarea riscurilor asociate incélcarii
normelor rutiere.

Cel mai important impact social, pozitiv, pe care Diractiva
CBE 1l va genera este reprezentat de reducerea numirului de
victime ale accidentelor rutiere, diminuarea numirului de
persoane decedate in accidentele rutiere, sciderea numdrului de
accidente cu consecinte grave, avand in vedere obiectivul de
reducere cu 50% a gradului de victimizare ca urmare a producerii
accidentelor rutiere, asumat de cétre Romaéania in contextul
Programului European de Actiune pentru Siguranta Rutierd
2011-2020, precum si in celelalte programe europene in
domeniul sigurantei rutiere.

Un schimb transfrontalier de date privind inmatricularea
vehiculelor dezvoltat prin transpunerea Directivei CBE va facilita
identificarea persoanelor suspectate de sdvéargirea unei incalciri a
normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd (cetiiteni
roméni care sivarsesc incilclrile in statele membre sau cetétenii
statelor membre care sdvérgesc incilcéri pe teritoriul Romaniei),
ar putea spori efectul disuasiv §i ar putea determina un
comportament mai prudent al persoanelor care conduc vehicule
inmatriculate in alt stat membru decét cel in care s-a sdvarsit
inciicarea, prevenind astfel decesele cauzate de accidente rutiere.

Proiectul de act normativ va asigura aplicarea unui tratament
egal conducdtorilor auto, in ceea ce priveste contravenientii
rezidenti si nerezidenfi, atit timp cét acestia se afldi sub
suveranitatea unui stat membru, asigurarea punerii in aplicare
fiind facilitatd indiferent de statul membru in care este
inmatriculat vehiculul.

Impactul asupra
mediului

Proiectu! de act normativ nu se referi la acest subiect.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cét §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani Media pe
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curent

5 ani’’

2013

2014

2015

2016

2017

2.

5.

6.

Modificiiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:

+ cca
2.1216
mii lei

+cca
1.701,7
mii lei

+ ¢cca
1.547
mii lei

+ cca
1.768 mii
lei

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

+36 mii
lei

+72 mii
lei

+162
mii lei

+108 mii
lei

(ii) bunuri si servicii

+397.8
mii lei

+221
mii lei

+176,8
mii lei

+243,1
mii lei

(iii) alte transferuri

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Impact financiar,
plus/minus din care:

a) buget de stat

1.267.9
mii lei

+
1.828.6
mii lei

+
1.362,9
mii lei

+
1.208,2
mii lei

1.416,9
mii lei

b) bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii

este avutd in vedere si media pe 4 ani in situatia in care evaluarea se referd la 4 ani
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cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/san cheltuielilor
bugetare

Valoarea impactului financiar pentru anul 2014, sub aspectul
modificarilor veniturilor bugetare, se referi la incasarea
potentiald a amenzilor de circulatie la bugetul de stat, in situatia
in care actul normativ ar fi publicat si s-ar aplica pentru aceasti
perioadd de referintd. Este luat in considerare faptul ci
promovarea acestui proiect de act normativ se realizeazi in luna
septembrie 2013, iar procedurile legislative presupun ca
realizarea acestora sd se indeplineasci in cea de-a doua sesiune
ordinari a Parlamentului.

Pentru anul 2013, nu sunt prevdzute in bugetele Politiei
Romane si Politiei de Frontierd Roméne sume pentru asigurarea
cheltuielilor de bunuri si servicti, precum si pentru cheltuieli de
personal necesare pentru aplicarea acestei legi, vrmand a fi
utilizate resursele existente g1 aprobate prin buget.

Implementarea prevederilor legislative propuse presupune
efectuarea unor cheltuieli initiale privind achizitionarea de
tehnicd de calcul §i alocarea de personal dedicat acestei
activitdti, modul de calcul fiind evaluat de la numaérul
sanctiunilor aplicate in anul 2012 la nivelul polifiei rutiere,
luandu-se in calcul cursul valutar de 4,42 lei/ 1 euro, astfel:

~-110.000 sanctiuni x 150 lei valoarea minima (dedusid din
cuantumul aplicat la nivelul anuivi 2012 in Roménia ludnd in
calcul posibilitatea ca acestea s fie achitate i in termenul de 48
ore, la jumitate din valoarea aplicatd);

- cheltuielile de expeditie a corespondentei postale sunt
evaluate la suma de 15 lei/plic, pentru o singurd expeditie (in
medie per proces-verbal intocmit direct numarul expeditiilor este
de cca.1/5 din totalul acestora dar prin aplicarea prevederilor
Directivei CBE trebuie calculate doud expeditii ceea ce poate
atrage depasirea sumei calculate) in valoare aproximativd de
1.326.000 lei/an.

- pentru primul an de implementare este necesari achizitia de
sisteme de calcul si imprimante aferente (45 unitdti la nivel
national x 2000 euro/sistem) rezultind o cheltuiala de
aproximativ 884.000 lei;

- servicii si program de redactare §i traducere automati in
valoare de aproximativ 442.000 lei; '

- cheltuieli administrative aproximativ 442.000 lei anual
(plicuri, consumabile §i biroticd);

- cheltuieli de personal in valoare de aproximativ 162 mii
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lei/an (45 de lucratori x 3000 lei/luna cu cheltuieli aferente x 12
luni) pentru valoarea maximi atinsd in al treilea an de
functionare a sistemului. Trebuie precizat faptul ca personalul va
fi angajat in cadrul Politici Roméne (la nivelul structurilor
teritoriale ale politiei rutiere i central la nivelul Directiei Rutiere
din cadrul [.G.P.R. care va avea §i functia de punct national de
contact si structurd de centralizare §i raportare a datelor citre
Comisia Europeani). Personalul angajat este cu statut civil,
forma de incadrare fiind personal contractual fara statut special.
Incadrarea urmeazi a fi facutdi progresiv, in functie de
dezvoltarea sistemelor automate de constatare, pentru anul 2014
fiind previzut un necesar maxim de 10 functii din care 4 la nivel
central.

Calculul a fost efectuat prin raportare la modalitatea actuald
de constatare a contraventiilor, implementarea sistemelor
automate de supraveghere a traficului §i constatare a abaterilor
de la normele rutiere nefiind evaluabild din punct de vedere al
efectelor privind numdrul §i procedura de executare a
amenczilor.

In aceeasi masuri, contraventiile la care se face referire
includ si faptele prevazute de Directiva CBE, dar nu se limiteaza
doar la acestea.

Impactul economic calculat este aproximativ avdandu-se in
vedere lipsa de informatii privind cuantumul sanctiunilor
aplicate cetdtenilor strdini sau romdni cu regedinta in
strdindtate, incasate la bugetele locale, acestea nefiind legate
informational la un sistem unic de evidentd, identificarea
incasdrilor fiind dificild si prin nediferentierea sumelor incasate
in contul aferemt acestui tip de venit la nivelul structurii
administrafiei publice locale. Nu se produc diminudri ale
bugetelor autoritdtilor publice locale, constatarea acestui gen de
Jfapte in maniera propusd nefiind efectivd pand la acest moment,
aceasta urmdnd sd coexiste cu constatarea directd a abaterilor
la regimul circulatiei, al cdrei regim nu a fost modificat.

7. i Alte informatii Angajarea personalului necesar pentru aplicarea prevederilor
acestei legi se va realiza in conditiile previizute de lege.
Finantarea activititilor se va realiza in limitele bugetului
aprobat.
Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. | Miisuri normative necesare pentru aplicarea a) Proiectul de act normativ nu se
prevederilor proiectului de act normativ: referd la acest subiect.
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a) acte normative in vigoeare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii

b) In  vederea implementirii
dispozitiilor cuprinse in proiectul de act
normativ urmeazi a fi elaborate
urmatoarele documente:

- ordin al ministrului afacerilor

internelor privind stabilirea procedurii
de ciutare si de furnizare a datelor
privind inmatricularea  vehiculelor,
precum si a elementelor acestor date;

- ordin al ministrului afacerilor
internelor privind stabilirea formei §i
confinutului  scrisorii de informare
privind incdlcarea normelor de
circulatic care afecteazd siguranta
rutiera.

Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia europeanii in cazul proiectelor ce
transpun prevederi europene

Proiectul de act normativ transpune
in legislatia nationald art. 1-3, art. 4
alin. (1) teza intdi si alin. (2) teza intdi
si a treia, art. 5-8 din Directiva
2011/82/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 25 octombrie 2011
de facilitare a schimbului
transfrontalier de informatii privind
incalcdrile normelor de circulatie care
afecteazi siguranta rutierd, publicati in
Jurnaiul Oficial al Uniunii Europene,
seria L nr. 288 din 5 noiembrie 2011.

Miisuri normative necesare aplicérii directe a
actelor normative europene

Nu este cazul

Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii | subiect.
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor

Nu este cazul.
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organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

3. | Consultirile organizate cu autoritatile Proiectul de act normativ a fost supus
administratiei  publice locale, in | consultirii structurilor asociative ale autorititilor
situatia in care proiectul de act | administratiei publice locale (respectiv Asociatia
normativ are ca obiect activititi ale | Comunelor din Romdnia, Asociatia Oraselor din
acestor  autoritifi, in  conditiile | Romdnia, Asociatia Municipiilor din Romdnia,
Hotiiririi Guvernului nr. 521/2005 | Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
privind procedura de consultare a|Romdnia) in conformitate cu prevederile
structurilor asociative ale autoritatilor | Hotdrdrii  Guvernului  nr.521/2005  privind
administratiei publice locale la | procedura de consultare a structurilor asociative
elaborarea  proiectelor de  acte | ale autoritdfilor administratiei publice locale la
normative elaborarea proiectelor de acte normative.

Asociatia Oragelor din Roménia considerd ca
fiind oportuni adoptarea proiectului de act
normativ.

Asociatia Municipiilor din Roménia a
comunicat faptul ci nu formuleazi propuneri sau
observatii asupra proiectului de act normativ.

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Roménia nu a formulat propuneri/observatii pe
textul de lege care transpune Directiva CBE, ci
modific#ri ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.195/2002 care nu fac obiectul prezentului
demers legislativ, context in care nu au putut fi
preluate.

Asociatia Comunelor din Roménia nu a
comunicat, in termenul legal, un punct de vedere.

4. | Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in Nu este cazul.
conformitate cu prevederile Hotiririi
Guvernului  nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

5, | Informatii privind avizarea de cdtre: Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
a) Consiliul Legislativ de Consiliul Legislativ nr.1152/2013.

b) Consiliul Suprem de Apiarare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
6. | Alte informatii Acest proiect de act normativ constituie

rezultatul unei colabordri intre structurile
Ministerului ~ Afacerilor Interne,  respectiv
Inspectoratul General al Politici Roméne (in
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preluate.

special Direcfia Rutierd), Directia Regim Permise
de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor,
Inspectoratul General al Polifiei de Frontiera,
Oficiul Responsabilului cu Protectia Datelor
Personale.

in considerarea prevederilor art. 27 din Legea
nr.35/1997%, proiectul de act normativ a fost
supus consultdrii institutiei Avocatul Poporului
care a furnizat anumite propuneri ce au fost

Sectiunea a 7-a

Activitfi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ

1. | Informarea societdtii civile cu privire la Transparen{a proiectului de act normativ a
necesitatea elaboririi proiectului de act | fost asiguratd potrivit dispozitiilor Legii
normativ nr.52/2003 privind transparenta decizionald in

administratia  publici, cu completarile
ulterioare.

2. | Informarea societiitii civile cu privire la Nu este cazul
eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sinitatii §i securitiifii cetiifenilor sau
diversititii biologice

3. | Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. | Masurile de punere in aplicare a proiectului de Nu se infiinteaza noi organisme sau
act normativ de citre autorititilor administratiei | institutii.
publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor Urmeazi a fi extinse atributiile
noi orgamisme sau extinderea competentelor autoritifilor romane competente.
institutiilor existente

2. | Alte informatii Nu este cazul.

2 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare
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Faii de ccle prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgen{d previzuta de art. 76 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM-MINISTRU
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