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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind constituirea
Fondului National pentru Studii Externe

Analizind propunerea legislativi privind constituirea
Fondului National pentru Studii Externe, transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B841 din 18.12.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente :

I. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
constituirea Fondului National pentru Studii Externe, in vederea
sprijinirii tinerilor care nu dispun de mijloace financiare necesare
efectuarii de mobilitati de tip Erasmus.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerca legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizati
este Senatul.

2. Avand in vedere cd propunerea legislativi are implicatii
asupra bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informiri din
partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza
a doua din Constitutie.

De asemenea, {indnd cont de art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, propunerea legislativd trebuie si prevadd sursele de
acoperire a micgorarii veniturilor bugetare.




Totodatd, trebuie respectate prevederile art.7 din Legea
responsabilitatii fiscale nr.69/2010, precum si prevederile art.33 din
Legea nr.24/2000, republicata, care reglementeazi obligativitatea
efectudrii studiului de impact.

3. Semnalam c&, in prezent, existi acte normative care
reglementeaza unele facilitafi financiare pentru studenti, respectiv
art.204 alin(l) si 205 alin.(10) din Legea educatiei nationale
nr.1/2001, cu modificarile $i completirile ulterioare si Hotararea
Guvernului  nr.1402/2009 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei de credite si burse de studii.

Astfel, potrivit art.204 alin.(1) din lege, ,,Studentii care provin
din familii cu venituri reduse beneficiazi de un sistem de
imprumuturi bancare pentru efectuarea studiilor, garantate de stat,
in conditiile legislatiei in vigoare, prin Agentia de credite si burse de
studii”. Totodatd, art.205 alin.(10) din lege reglementeazi acordarea,
de céatre Ministerul Educatiei Nationale, a unor burse pentru studii
universitare si postuniversitare in striinitate din fonduri
constituite in acest scop”, burse care se obtin prin concurs organizat la
nivel national.

in conformitate, cu prevederile  Hotérarii  Guvernului
nr.1402/2009, Agentia de credite si burse de studii are ca scop
asigurarea accesului cetatenilor roméni la studii in striinatate, in
vederea formdrii §i specializirii (art.2 alin.(1) lit.a)) si organizeaza
concursurile nationale pentru acordarea burselor de studii in
© straindtate (art.3 alin.(1) lit.c)).

Precizam ci, in conformitate cu dispozitiile art.8 alin.(2) din
Hotéararea Guvernului nr.1402/2009, ,,Programele de burse si credite
pentru studenti sunt asigurate din alocatii de la bugetul de stat, din
incasarile valutare realizate de Ministerul Educatiei Nationale, din
finantari externe, precum si din alte surse, conform legii si in limita
bugetului aprobat”.

4. Cu privire la solutiile legislative propuse, semnalim
urmatoarele:

a) Finantarca rambursabila reprezintd, de fapt, o creditare. Or,
statul, prin institutiile publice, respectiv Ministerul Finantelor Publice,
nu crediteazd cetatenii, ci poate doar sa emita garantii pentru astfel de
situatii, motiv pentru care constituirea Fondului National pentru Studii
Externe in scopul creditarii studentilor nu poate fi retinuta.
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Mentiondm cd operatiunea de creditare este specifica societatilor
bancare, care isi desfdsoard activitatea sub supravegherea prudentiala
a Bancii Nationale a Romaniei, care are competenta exclusivi in acest
domeniu, potrivit art.25-26 din Legea nr.312/2004 privind Statutul
Bancii Nationale a Romaniei.

b) Referitor la sumele acordate, acestea ar putea fi recuperate
numai in situatia in care platile lunare s-ar efectua in termenul de 4 ani
de la finalizarea programului, asa cum prevede art.4 alin.(2) din
proiect. Precizam insa, ca in situatia in care tinerii nu s-ar mai intoarce
in tard, sumele nu ar mai putea fi recuperate, deoarece, chiar daci ele
ar fi asimilate creantelor fiscale, astfel cum prevede art.7 din proiect,
Agentia Nationald de Administrare Fiscald nu are competenta in afara
granitelor tarii.

c) Creditarea propusa ar putea f1 interpretatd ca generand situatii
discriminatorii intre persoanele care vor beneficia de resurse
financiare necesare efectudrii de studii universitare sau practicd in
afara tarii i persoanele care doresc si studieze sau sd efectueze
practicd la institutii din interiorul tarii, incalcandu-se astfel principiul
egalitatii in drepturi prevazut de art.16 din Constitutie.

Avand in vedere cele de mai sus, problema ajutorarii studentilor ce
beneficiazi de burse din striinitate ar putea fi rezolvati prin garantarea
de catre stat a unor credite bancare contractate de cei interesati, in
aceleasi conditii ca si studentii romani care invati in tar.
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