EXPUNERE DE MOTIVE

Dupa 1990, o mare parte din prevederile juridice ale Statutului personalului din
invataméntul auto romanesc, nu au mai putut {i aplicate datorita schimbdrilor survenite in
cadrul legislativ intern. De-a lungul timpului, legislatia din domeniu a suferit schimbari
radicale, intr-un ritm accelerat, fapt care nu a facut altceva decat sa prejudicieze si sa
diminueze atribuiile si responsabilitatile celor care doreau sd practice activitatea de
instructor auto independent. ‘

Primul pas a fost facut in cursul anului 1990 cénd, prin Ordinul nr. 146163
privind  atestarea profesionald a persoanelor care doreau si practice activitatea de
instructor auto independent, s-a dat startul liberalizirii acestui domeniu, acest moment
fiind catalogat drept “inceputul unei noi viziuni™.

Mai apoi, in 1991, a aparut Regulamentul nr. 96.521 privind organizarea $i
functionarea scolilor particulare ce pregitesc conducétori auto, emis de Departamentul
Politiei din cadrul Ministerului de Interne. In acelasi an a aparut Ordinul nr. 146 al
Ministrului Transporturilor pentru aprobarea Normelor de autorizare a scolilor de
conducitori auto si Normele de autorizare a functiondrii centrelor de pregitire a
personalului din domeniul transporturilor rutiere, ordin ce a fost valabil pind in 2006,
cand a aparut un alt ordin al Ministrului Transporturilor, care a fost valabil pana in 2009.
Imediat dupi acesta a mai fost dat un al treilea ordin, tot al Ministrului Transporturilor,
care a fost valabil pana in 2011, c4nd a fost abrogat odata cu aparitia OUG nr. 109/2005,
actualizata. Dupa aceastd perioadd si pand in luna aprilie a acestui an, a fost inregistrat un
al doilea vid legislativ in domeniul invatamantul auto roménesc, primul fiind din 2006
péana in 2009. Lovitura cea mai grea datd acestui domeniu a venit la inceputul acestui an,
cand, in luna aprilie, a aparut Ordinul Ministerului Transporturilor nr. 733, un ordin plin
de erori si de decizii care nu ficeau altceva decét si decimeze ce a mai rdmas din aceasta
activitate. Drept urmare, si din fericire, acesta a fost suspendat de ciitre instantele de
judecatd, pe rolul Curtilor de Apel din Roménia, din iulic 2013 si pénﬁ in prezent, fiind
inregistrate peste 250 actiuni de judecétz'l avand ca obiect suspendarea sau anularea
acestui ordin. |

Astazi putem spune ci din 1999, odata cu trecerca de la Ministerul Internelor la
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, a activitdjilor de autorizare a gcolilor de

conducitori auto privind organizarea si desfagurarea cursurilor de pregitire teoreticd i




practica in vederea obtinerii permisului de conducere, a activitatii privind atestarea
instructorilor de pregitire practici si a profesorilor de legislatie rutierd precum si a
activitatii privind autorizarea instructorilor de pregitire practica, acest domeniu de

invitamant auto a intrat in cadere liberd.

Schimbirile legislative repetate, regimul juridic al personalului din iﬁvﬁgﬁmﬁntul
auto romanesc, drepturile si obligatiile acestuia, asa cum au fost ele stabilite ultima data
de catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii prin Ordinul nr. 1019/2009, nu au
facut altceva decat si distrugd in proportie de 90 la sutd invatimantul auto roménesc. Pe
langa aceste modificari, specialistii din domeniu explica si faptul cé s-a ajuns in aceasta
situatie Intrucat acest minister, nici pana in prezent, nu a pus la punct §i nu a prezentat o
strategie legislativa europeand de indrumare, coordonare si control. De cele mai multe
ori, normele date prin aceste ordine de ministru au fost in defavoarea celor multi care
activeaza in acest sistem si in favoarea citorva care au stiut sd profite de pe urma unor
interpretiri sau viduri legislative, aga cum s-a observat extrem de clar in cazul
fenomenelor din judetele Arges si Gorj, unde modul in care au fost dobindite permisele
auto susfin necesitatea unei legislatii corecte, puse la punct. Argumentatia necesard
pentru o astfel de legislatie este intaritd si de numarul mare de accidente rutiere mortale.
Numai in 2012, conform IML, au fost inregistrate 2.163 de decese in accidente ruticre
tragice.
| Esenta acestei legi este ¢, in trafic, conducétorul auto va avea un comportament

stréns legat de educatia rutiera primitd doar in cadrul unei unitati de invatamant, prin
participarea activa a viitorului conducator auto la cursurile de pregétire.

Pregitirea teoreticd pentru viitorii conducatori auto in unitatile de invatdmant este
la fel de importantd ca si educatia data copiilor in cei 7 ani de acasid. De aceea, prin
prezenta lege, prin unitate de invatimant se intelege gcoala de conducatori auto, unde
cursantii au parte de pregitire teoretica i practica : cabinetele de legislatie vor face doar
pregitirea teoreticd iar instructorii auto autorizati vor face pregétirea.practicé.

Astazi, aceste doud profesii, respectiv profesorii de legislatie rutiera i instructorii
auto, sunt recunoscute de statul roman prin Anexa 2 a Legii 200/2004, actualizatd prin
Legea 222/2010, si de OUG 195/2002 actualizatd si de regulamentul de aplicare a
acesteia. Chiar si cu aceste reglementiri legislative, activitatile specifice invatamantului
auto romdnesc impun existenta unui act normativ care si reglementeze in mod unitar

statutul personalului formatorului auto. tinind cont de condifiile concrete din Romaénia,




precum si de complexitatea factorilor de risc specifici acestei activitdti, inclusiv de
urmari.

De aceea, scopul acestui act normativ este de a reglementa obligatiile §i
responsabilititile personalului din invatamantul auto romanesc, precum si de a promova
protectia drepturilor de care acesta a beneficiat in decursul timpului, ca o recunoagtere a
importantei, riscului §i responsabilitatii profesiei exercitate de aceastd categorie de
personal.

Aceasta propunere legislativa aratd cum pregdtirea personalului din invatimantul
auto romanesc se poate face in conformitate cu reglementarile specifice §i recomandérile
organizatiilor internationale din care Roménia face parte, precum gi a reglementarilor
impuse de Uniunea Europeand. Obligatiile personalului trebuie sa fie cele specifice
activitatii invatimantului auto roménesc, limitindu-se la cadrul strict profesional, acela
de a pregiti teoretic §i practic persoanele care doresc sa obtina permis de conducere.

Cea mai importantd reglementare a acestui proiect de lege este prevederea care
impune ca profesorii de legislatie §i instructorii auto sa isi desfasoare activitatea in mod
independent — autorizat PFA. Concret, profesorii de legislatie vor putea sa isi deschida
cabinete autorizate individual PFA iar instructorii auto vor putea si isi desfasoare
activitatea lor autorizatd ca si PFA, independentd de activitatea scolilor de conducatori
auto. in acest mod, concurenta si calitatea pregatirii va fi bazata pe profesionalism si
material didactic de ultima ora si nicidecum pe interesul celor care pot fi interesati doar
de beneficiile care rezida din aceasta activitate.

Personalul ce activeaza in invitimantul auto roménesc este formator de profesie,
deci este strict necesari o normi legislativd, care si ofere acestora un statut corect,
demnitate §i respect, pentru a nu mai fi considerati personal al transporturilor rutiere,
inclugi in categoria personalului de bord. O altd mentiune importanta este cca ca
autovehicute folosite la invitarea si educarea persoanelor in vederea obtinerii permisului
de conducere auto trebuie sa fie considerate material didactic §i nici intr-un caz mijloace
de transport. Nu trebuie uitat nici faptul ci personalul care desfasoara activitatea de
invatimant auto este reprezentat de profesori de teorie auto si instructori de practica
conducerii auto, spre deosebire de personalul care desfasoara o activitate economico-
comerciala de transport rutier de persoane, vietiti sau marfa, fiind conducatori auto.

In consecinta, consider cd accastd propunere legislativa este benefica acestui
domeniu, iar adoptarea acestei legi va insemna alinierea la legislatia Uniunii Europene si

un mare pas inainte.




Prezentul proiect de lege creeazd o legislatic dreapta, constructiva, europeand, iar

adoptarea lui inseamna cregterea semnificativa a calitatii procesului de invé{amant auto

din Romania, fapt care va duce in final la reducerea substantiald a numarului de accidente

pe drumurile publice.
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