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GUVERNUL ROMANIEI .:’é.;/
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitugie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,Lege privind exercitarea
profesiel de formator auto cu drept de liberd practicd, precum i pentru
infiinfarea, organizarea si functionarea Colegiului Formatorilor Auto din
Romdnia”, initiatd de domnul deputat independent Petru Movild
(Bp. 843/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului legislativ de exercitare a profesiei de formator auto cu drept de
liberd practicd, precum si infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
Formatorilor Auto din Roménia.

in acest sens, prin initiativa legislativd, se propun, in principal,
urmatoarele:

- stabilirea modului de dobiandire, exercitare, suspendare si incetare a
profesiei de formator auto cu drept de libera practica;

- stabilirea drepturilor §i obligatiilor formatorilor auto cu drept de liberd
practica; '

formator auto cu drept de liberi practica;




- stabilirea modului de organizare, a atributiilor si a forurilor de
conducere ale Colegiului Formatorilor Auto din Romania (CFAR);

- misuri cu privire la Registrul unic al Formatorilor Auto cu drept de
libera practic din Romaénia;

- rspunderea disciplinara.

II. Observatii

1. Din perspectiva actelor normative aflate in vigoare in prezent,
propunerea legislativd se constituie ca o dubla reglementare. Notiunile de
profesor de legislatie rutierd si de instructor de conducere auto sunt notiuni
specifice domeniului transporturilor rutiere, consacrate deja de dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

Profesia de formator auto nu reprezinti, in sensul real, o profesie
determinatd si definitdi pe baza unor standarde ocupationale, ci este o
denumire genericd dati celor doua notiuni mentionate anterior, fird a lua in
considerare ca regimul lor juridic este deja stabilit de dispozitiile Ordonanyei
Guvernului nr. 27/2011. De asemenea, cele doui profesii sunt stabilite ca
ocupatii individuale prin Legea nr. 200/2004 privind recunoagsterea.
diplomelor si calificdrilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, fapt, de altfel, mentionat
si in Expunerea de motive.

Prin urmare, chiar daci se intentioneaza o reformare a cadrului juridic
actual, ar fi trebuit pornit de la considerentul ca cele doud profesii sunt
ocupatii individuale care au la baza calificarea. Aceasta reprezinti rezultatul
formal al unui proces de evaluare si validare obtinut atunci cind un organism
competent stabileste ci o persoand a dobandit rezultate ca urmare a invatarii
la anumite standarde. De asemenea, o calificare conferd un drept legal de a
practica o ocupatie/meserie/profesie. Activititile aferente unei profesii se pot
exercita dupd ce standardul rezulitatelor invitarii este confirmat prin
intermediul unui proces de evaluare sau prin finalizarea cu succes a unui
program de studiu. Totodatd, o calificare conferd recunoasterea oficialad a
valorii rezultatelor invatarii pentru piata muncii, precum si pentru educatia si
formarea profesionala continua.

Prin urmare, simpla detinere a unei diplome de studii in diferite
specialitdti (juridic, transporturi auto sau tehnica similard), insotiti de




obligativitatea unei afilieri la o asociatie profesionald nu pot substitui
elementul esential al calificarii necesare pentru exercitarea acestora.

2. Conform Expunerii de motive, se propune translatarea acestor
ocupatii in domeniul invatimantului, fira, insi, ca acestea si fie supuse
regimului juridic specific pentru functiile aferente acestui domeniu.
Consideram ca la o eventuald reformulare legislativd ar trebui luat in
considerare faptul ci cele doud ocupatii reprezintad functii ce concura la
siguranta circulatiei fara a fi incluse ,, in categoria personalului de bord”, asa
cum se mentioneaza in Expunerea de motive, tocmai in considerarea faptului
ca obiectivul primordial al procesului de , invdtare” il constituie
implementarea unor cunostinte care si asigure o conduiti corecta, rationala si
prudenta a viitorilor posesori de permis de conducere. -

in ceea ce priveste raportarea la legislatia europeani, in aceasti materie
nu existd norme care si impunid o conduitd obligatorie sau recomandat,
cadrul legal aplicabil fiind stabilit in mod independent de catre fiecare stat.

3. Semnaldm, totodatd, faptul ¢ atestarea profesionala §i autorizarea
instructorilor auto in vederea practicdrii libere a profesiei se face de citre
Ministerul Transporturilor, prin Autoritatea Rutieri Roméni (ARR), in
temeiul Ordonantei Guvernului nr. 27/2011.

De asemenea, in vederea aplicirii ordonantei mentionate, Ministerul
Transporturilor a emis norme aprobate prin ordin al ministrului, respectiv
Ordinul nr. 733/2013 pentru aprobarea Normelor privind autorizarea
scolilor de conducdtori auto si a instructorilor auto, a Normelor privind
atestarea profesorilor de legislatie rutierd §i a instructorilor de conducere
auto, a Metodologiei de organizare §i desfisurare a cursurilor de pregdtire
teoreticd §i practicd a persoanelor in vederea obfinerii permisului de
conducere, a Programei de scolarizare, precum si privind conditiile si
obligatiile pentru pregdtirea teoreticd §i practici a persoanelor in vederea
obfinerii permisului de conducere si Ordinul nr. 75/2014 privind
reglementarea activitdfii de pregdtire a persoanelor in vederea obfinerii
permisului de conducere. Totodatd, autoritatea insdrcinati cu atestarea
profesionald a instructorilor auto si a profesorilor de legislatie rutiers a depus
si depune eforturi considerabile in vederea sustinerii examenelor in mod
riguros, in sistemul informatic, precum §i in vederea examindrii practice a
instructorilor auto.




4. Desi art. 1 stabileste ci scopul reglementarii este ,,modul de
exercitare a profesiei de formator auto cu drept de liberd practicd”, iar
Sectiunea 1 a Capitolului IT vizeazi , dobdndirea si exercitarea dreptului
de liberd practicd”, propunerea legislativa nu stabileste decat conditiile
generale de studii pentru exercitarea profesiei, fara a stabili alte conditii cum
ar fi experienta profesionals, examinarea psihologica etc. si nu reglementeaza
care este modalitatea de atestare a dreptului de libera practica.

5. Initiativa legislativd vorbeste, intr-o formd ambigui, despre
»profesor de legislatie cu drept de liberd practicd” si ,, instructor auto cu
drept de liberd practicd” fara si reglementeze clar atributiile fiecarei
categorii profesionale ori care este relatia dintre acestea.

6. Subliniem c&, in cuprinsul art. 4 alin. (2) din propunerea legislativa,
se face referire la ,, confidentialitatea actului de instruire auto (..) protejatd
prin lege”, ceea ce poate avea implicatii privind exercitarea activitatii de
instruire teoreticd si practicd, avand in vedere ci acest articol ar putea fi
invocat de citre instructorii auto i de profesorii de legislatie rutierd pentru
nepunerea la dispozitia organelor de control a documentelor specifice
efectudrii pregatirii cursantilor.

7. Art. 6 stabileste ca ,, in sectorul privat” profesia de instructor auto se
exercitd ,,in regim salarial sau independent”, iar , in sectorul public”
instructorii auto pot avea ,, statutul de functionar public, cadru didactic sau
alte functii, potrivit prevederilor legilor speciale” .

Fard a face distinctia in mod expres intre modalitatea de exercitare a
profesiei ,,in sectorul privat” sau ,in sectorul public”’, din analiza
prevederilor Capitolului II Secfiunea a 2 — a rezultd, in mod practic, ci
acestea nu pot fi aplicate decat organizarii profesiei ,, in sectorul privat”.

8. In plus, apreciem ci prevederile art. 13 alin. (2) vor crea confuzie in
aplicare, intrucat instructorii care i§i desfagoara activitatea in sectorul privat
in regim salarial prin incheierea unui contract de munca sau cei din sectorul
public, in mod evident, nu vor putea angaja salariati.

9. Considerim ci prevederile art. 16 lit. b) din propunerea legisiativa,
referitoare la dreptul de a obtine salariu negociat, sunt inaplicabile, deoarece
beneficiarul serviciilor prestate de cétre instructorul auto, indiferent de forma
de organizare, este persoana care doreste si obtind permisul de conducere




auto, iar acesta din urmid nu poate negocia cu instructorul auto salariul
acestuia.

10. In ceea ce priveste interdictiile privind exercitarea profesiei de
instructor auto, previdzute la art. 20 lit. a), apreciem ci acestea nu se
Justificd, avind in vedere ca art. 18 si art. 19 reglementeazi cazurile de
suspendare, respectiv de incetare a dreptului de libera practici. Or, efectul
firesc al suspenddrii sau incetérii dreptului de a exercita o profesie nu poate fi
altul decat interzicerea exercitarii acelei profesii pe intreaga perioadi a acelei
masuri.

11. Céat priveste cazurile prevdzute la art. 21, precizim c3 definitia
generala a termenului de ,, incompatibilitate” este ,, interzicerea (previzutd
de lege) de a cumula doud functii, doud atributii, care, prin caracterul lor,
sunt contradictorii”. Or, din analiza cazurilor de la art. 21 se constatd ca
acestea nu se referd la functii sau atributii, ci la ,stare de sdndtate
necorespunzdtoare’ sau la ,, folosirea cu buna stiintd a cunogtingelor (...)”.

Pentru aceste considerente, apreciem ci situatiile prevazute la art. 21
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12. Initiativa legislativa stabileste atributia de eliberare a atestatului de
instructor auto in sarcina Comitetului director al corpului profesional nou
infiintat, respectiv Colegiul Formatorilor Auto din Roménia (art. 33 lit. a))
si, de asemenea, autorizeaza filialele Colegiului si ,, controleze activitatea
profesionald a membrilor Colegiului din zona filialei respective” (art. 46
alin. (3) lit. €)).

Semnaldm ci adoptarea acestor prevederi va crea o contradictie cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2011, care, la art. 6 alin. (3) lit. g)
si h), stabileste cd Ministerul Transporturilor, in calitate de autoritate de stat
in domeniul transporturilor rutiere, are atributia de autorizare a scolilor de
conducétori auto si instructorilor auto, precum si cea privind elaborarea
normelor obligatorii privind pregatirea, examinarea si atestarea profesionala
a profesorilor de legislatie rutiera si a instructorilor de conducere auto.

13. Initiatorul nu stabileste care este baza materialad ce trebuie detinuta
de cele doua categorii profesionale (instructor auto si profesor de legislatie)
atat pentru pregétirea practica, cit si pentru pregitirea teoretica, rezultind,
astfel, cd activitatea de pregitire teoreticd poate fi sustinutad oriunde, in afara
unui cadru organizat si fird a avea in vedere normativele metodologice




prevazute de Ministerul Educatiei Nationale, fapt ce implica alterarea
procesului de pregitire teoretica a cursantilor in vederea obtinerii permisului
de conducere.

Totodatd, facem precizarea c¢a, potrivit dispozitiilor Ordinului
nr. 733/2013, scolile de conducatori auto au obligatia dotirii cu materiale
tehnico-didactice specifice. In context, mentiondm ca in propunerea
legislativa nu se face nicio referire la baza materiala-didactica pe care trebuie
sa o detind instructorii auto si profesorii de legislatie rutiera, in conditiile in
care activitatea de pregétire a cursantilor este aceeasi.

14. Semnaldm c&a, in prezent, se afla in dezbatere parlamentard
propunerea legislativd intitulatd , Lege privind exercitarea profesiei de
instructor auto cu drept de liberd practicd, precum si infiintarea,
organizarea §i functionarea Camerei Instructorilor Auto din Romdnia”
(PIx. 342/2012), care are obiect de reglementare similar cu cel al prezentei
initiative legislative.

Mentiondm ca propunerea legislativa la care am facut referire a fost
respinsd de Senat, in calitate de primda Camerd sesizati, si se afli in
dezbaterea comisiilor de specialitate ale Camerei Deputatilor, Camera
decizionala.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative,
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiériceanu

Presedintele Senatului






