Expunere de motive

Sectiunea 1

Titlul prezentului act normativ

LEGE

privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din
randul aparatului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe
ling3 acestea, din randul personalului diplomatic i consular, din rdndul functionarilor
pubiici parlamentari, din randul deputatilor si senatorilor, din randul personalului
aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civila si din cadrul Curtii de Conturi.

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.- Descrierea situatiei actuale

Pentru a se realiza integrarea regimurilor pensiilor speciale in sistemul unitar
de pensii publice a fost elaborata si aprobatd Legea nr.119/2010 privind unele masuri in
domeniul pensiilor care prevede la Art.1 cd urmatoarele categorii de pensii stabilite pe baza
legistatiei anterioare, devin pensii in intelesul Legji nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile si completarile ulterioare:

a) pensiile militare de stat;

b) pensiile de stat ale politistilor si ale functionarilor publici cu statul speciai

din sistemul administratiilor penitenciarelor;

c) pensiile de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea;

d) pensiile de serviciu al personalului diplomatic si consular;
e) pensiile de serviciu ale functionarilor publici parlamentari;
f) pensiile de serviciu al deputatilor si senatorilor;

g) pensiile de serviciu al personalului aeronautic civil navigant profesionist din
aviatia civila;
h) pensiile de serviciu al personalului Curtii de Conturi.

La Art.3.-{1) prevede ci pensiile previzute la art.1, stabilite pe baza legilor cu
caracter special, cuvenite sau aflate in plat3, se recalculeaza prin determinarea punctajului




mediu anual si a cuantumului fiecdrei pensii, utilizind algoritmul de calcul prevazut de Legea
nr.19/2000, cu modificirile si completarile ulterioare.

Tntrucat categoriile de pensionari previzute la art.1 literele a) §i b) respectiv
pensiile militare de stat si pensiile de stat ale politistilor si ale functionarilor publici cu statut
‘special din sistemul administratiei penitenciarilor nu faceau parte din sistemul public de
pensii, nefiindu-le deci aplicabile prevederile Legii nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii 5i alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificirile si completarile ulterioare, a fost
necesari introducerea al.(3) care prevede ca in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare
a legii s3 se elaboreze metodologia de recalculare a pensiilor, care se aproba prin hotédrdre a
Guvernului.

Drept urmare prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2011 privind
stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de
apirare, ordine public3 si siguranta nationald, aprobata prin Legea nr.165/2011, cu
modificirile si completrile ulterioare s-a stabilit metodologia de recalculare si revizuire a
pensiilor acestora §i a cérei aplicare a avut drept consecinta cresterea cuantumului
majoritatii pensiilor aflate n plata, cu exceptia a cca 20% din pensiile militarilor din sistemul
de apirare, la care cuantumul pensiilor a fost diminuat, dar asupra carora s-a revenit la
cuantumul avut inaintea recalculdrii, respectiv din luna decembrie 2010 prin Legea nr.
241/2013.

Pentru celelalte categorii de pensii previzute la art.1 literele c) - h), categorii de
pensii cuprinse in sistemul asigurdrilor sociale, Legea nr.119/2010 privind unele masuri in
domeniul pensiilor prevede la Art.7 (1) cd ,,Procedura de stabilire, plat3, suspendare,
recalculare, incetare si contestare a pensiilor recalculate potrivit prezentei legi este cea
previzuti de Legea nr.19/2000, cu completdrile si modificarile ulterioare.”

Legea nr.19/2000, cu completarile $i modificarile ulterioare, privind sistemul
public de pensii sl alte drepturi de asigurari sociale stabileste far& echivoc modul de
calcul (algoritmul de calcul) a punctajului mediu anual pentru recaicularea pensiilor
aflate in platd prin ,art. 180. alin. (1) - La data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
pensiile de asiguriri sociale de stat, pensiile suplimentare, pensiile de asigurari sociale
pentru agricultori, stabilite pe baza legislatiei anterioare, precum si ajutoarele sociale
stabilite potrivit legislatiei de pensii devin pensiihinteresul prezenteilegi.

- alin. {2). - CNPAS va lua misurile necesare astfel incit la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi si determine punctajul mediu anual al fiecarui pensionar, prin raportarea
cuantumului pensiilor cuvenite conform legislatiei anterioare, pe categorii de pensii
previzute la art. 40, din care s-a dedus contributia pentru cheltuieli sociale de sanatate,

datorate conform legii, la valoarea unui punct de pensie stabilit in conditiile art. 80.




- alin. (6} - Cuantumul pensiilor se stabileste Tn baza prevederilor art. 76, luandu-
se in considerare punctajul mediu anual stabiiit conform alin. (2), (3), (4} si (5).

- alin. (7) - In situatia in care cuantumul pensiilor stabilit conform alin. (6) este
mai mic debit cel stabilit in baza legislatiei anterioare, se pastreazd cuantumul
avantajos.”

in fapt, pe fondul unui deficit major al bugetului asigurdrilor sociale destinat
pensiilor (17,08% in 2010), CNPAS nu a recalculat pensiile aflate in plata prin calcularea
punctajului mediu anual folosind algoritmul de calcul stabilit in mod expres prin art.180
din Legea nr.19/2000, prezentat mai sus, si profitdnd de ambiguitatea art. 3 alin.(3) din
Legea nr.119/2010 a promovat si stabilit, prin HG nr.737/2010 si OUG nr.59/2011 o alta
metodologie de recalculare si respectiv de revizuire a pensiilor aflate in plata.

Practic, prin aplicarea acestor prevederi pensiile aflate in platd nu au fost
recalculate ci au fost anulate concomitent cu stabilirea unor noi pensii folosind
algoritmul de caicul al punctajului mediu anual prevazut la art. 76-78 din Legea
nr.19/2000 pentru un nou pensionar ce a avut drept consecintd diminuarea acestora cu
procente cuprinse intre 20 si 80% si nu cel prevézu;c la art.180, din legea respectiva,
pentru pensiile affate in platd, conditie in care cuantumul acestora ar fi ramas
neschimbat.

Neaplicarea corespunzitoare a prevederilor Legii nr. 119/2010 privind unele
masuri Tn domeniul pensiilor {art.7, al.1) si in mod special al Legii nr.13/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu completarile si
modificirile ulterioare (art.180) a generat mii de actiuni in instantele judecdtoresti in
urma cirora pentru o micd parte din pensionari instantele au decis prin hotarari
irevocabile mentinerea pensiilor in cuantumul avut anterior recalculdrii in timp ce
pentru majoritatea instantele au respins irevocabil contestatiile, acestia rdmanand cu
pensiile substantial diminuate.

Plecadnd de ia cele prezentate, consideram cd diminuarea fortata, prin aplicarea
altor algoritmi de calcul a punctajului mediu anual |a recalculare, a pensiilor speciale
aflate in plat2 cu procente cuprinse intre 20-80% este disproportionat de mare pentru
fiecare pensionar in parte, cdrora li s-a anulat practic speranta legitima, comparativ cu

aportul adus la bugetul asigurdrilor sociale destinat pensiilor, cuantumul acestor




economii fiilnd minim si nu a condus la reducerea deficitului, acesta situdndu-se in anul
2011 la 29,12% fata de 17,08% in 2010.
2.- Schimbari preconizate

intrucat, in prezent, o parte din pensionarii care fac parte din categoriile de pensii
prevazute la art.1 literele ¢} — h} din Legea nr.119/2010 privind unele masuri in domeniul
pensiilor primesc Tn continuare, in mod corect, pensiile recalculate in cuantumul stabilit
pe baza legislatiei anterioare, pe baza unor hotarari judecitoresti irevocabile, in timp ce
cea mai mare parte dintre pensionarii din categoriile respective, tot pe baza unor
hotarari judecatoresti irevocabile, primest pensii al carui cuantum a fost diminuat cu 20-
80%, este momentul pentru luarea unor masuri reparatorii.

Prin prezenta lege se stabileste ca pensiile recalculate sau revizuite conform
prevederilor Legii nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor si ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 59/2011 privind stabilirea unor masuri in
domeniul pensiilor, aprobata prin Legea nr. 109/2012, cu modificarile si completarlle
ulterioare, prevazute la art.1 lit. ¢} - h) din Legea nr.119/2010, ale caror cuantumuri sunt
mai mici decat cele cuvenite in luna august 2010, se pldtescin cuantumul cuvenit pentru
luna august 2010.

Cuantumul pensiei pentru funa august 2010, prevazut mai sus, se mentine in plata
pana cand cuantumul pensiei rezultat din iﬁmultirea valorii punctului de pensie cu
punctajul mediu anual acordat ca urmare a recalculdrii sau revizuirii, conform
prevederilor Legii nr.119/2010 si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.59/2011
aprobatd prin Legea nr.109/2012, cu completirile si modificdrile ulterioare , este mai
mare decat cel din luna august 2010.

Drepturile binesti astfel stabilite se cuvin de la data de 01 septembrie 2010 iar
plata acestora se efectueaza incepdnd cu luna urmitoare celei in care intrd in vigoare

prezenta lege iar plata drepturilor restante se va face esalonat, pe o perioada de 3 ani,
in transe stabilite prin hotdrare a Guvernului.

Aite informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ




1.- Impactul macro-economic - Nu este cazul

1.ind.1- Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat — Nu
este cazul

2.- Impactul asupra mediulul de afaceri — Nu este cazul

3.- Impactul social — M3surile ce se intentioneazd a fi adoptate prin prezentul proiect se
adreseazi celor cateva mii de beneficiari de pensie din categoriile prevazute la art.1 lit.
¢} — h) din Legea nr.119/2010 privind unele masuri in domeniul pensiilor, ale caror pensii
au fost diminuate Tn mod eronat cu procente cuprinse intre 20 si 80%.

Prezentul act normativ vizeaz3 respectarea egalitatii de tratament 3ntre toti
participantii la sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, respectiv un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de
lege, avand un caracter reparatoriu.

4.- Impactul asupra mediului — Nu este cazul

5.- Alte informatii — Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen

scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (S ani)
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