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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL -~ MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati , Lege pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul i
indemnizafia lunard pentru cresterea copiilor”, initiata de 24 parlamentari
— Grupurile parlamentare ale PC, PP-DD, PNL, PD-L (Bp. 243/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul 5i indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 8', acesta cuprinzind
dispozitii in sensul acordarii unei sume de bani, lunar, echivalenti cu
salariul minim pe economie, pentru unul dintre bunicii copilului aflat in
ingrijirea acestuia, in situatia in care parintii se intorc la locul de munci

inainte ca respectivul copil si implineasca varsta de 2 ani, respectiv 3 ani
in cazul copilului cu handicap.




Conform propunerii legislative, bunicul beneficiazi de aceste
prevederi la solicitarea expresd a ambilor parinti ai copilului, péna Ia
implinirea varstei de 2 ani, respectiv 3 ani, iar suma respectivd va fi
suportatd din bugetul asiguririlor sociale de stat.

I1. Observatii

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 reglementeaz
concediul §i indemnizatia pentru cresterea copilului, transpunand, astfel, in
legislatia nationala Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie 2010
de punere in aplicare a Acordului-cadru revizuit privind concediul pentru
cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i
CES si de abrogare a Directivei 96/34/CE.

Pe langd concediul si indemnizatia aferenti acestuia, actul normativ
reglementeazd si acordarea unui stimulent de insértie in valoare de 500
lei/lund (1 ISR) parintilor care se intorc la activitatea profesionali inainte
de finalizarea concediului pentru cresterea copilului. Acest stimulent se
acorda indiferent care a fost optiunea de concediu a parintelui, respectiv
pana la vérsta de 1 an sau pani la varsta de 2 ani. Acesta este acordat in
scopul (nedeclarat expres in ordonanti) de a se acoperi o parte din
cheltuielile generate de supravegherea, ingrijirea si educarea copilului pe
timpul cat parintii sunt la serviciu. Aceasta ar insemna servicii de cresi sau
bond sau servicii acordate de orice alta’ persoand aptd,.s ssteure.
supravegherea, ingrijirea si educarga gopitetuizRrin urmag Fintii- -
doresc acest lucru, pot acordassieh: {3t
bunicilor materni sau paterni, care se ofet4'sa ingrijeasca copilii®

i

Drept urmare, considerim ci reglementarea unei alte alocatii™ "

acordata altei persoane decat parintele nu poate face obiectul Ordonangei
de urgentd a Guvernului nr. 111/2010, aceasta reglementand drepturile
parintilor in materie de crestere a copilului.

2. In ceea ce priveste notiunea de ,, bunic”, considerim c¢i aceasta
este limitativd si ar fi trebuit utilizati cea de persoand vdrstnicd”,
definitd, eventual, in conditiile Legii nr. 17/2000 privind asistenta sociald
a persoanelor vdrstnice, cu modificdrile i completdrile ulterioare.




Si in aceastd situatie ar fi fost necesard reglementarea unor conditii
care t{in de capacitatea persoanei de a asigura supravegherea, ingrijirea si
educarea copilului (limitd de varstd, sdnitate, nivel educational etc.) in
condifii optime si de siguranti a copilului, contribuind la cresterea
armonioasd a acestuia din punct de vedere fizic, psihic, moral si
educational.

Totodatd, ar fi trebuit avutd in vedere interferenta cu alte drepturi
acordate pdrintilor. Spre exemplu, daci suma acordati bunicilor se
cumuleaza cu stimulentul de insertie sau daci aceasta se acordi in cazul in
care parintii renunta la acest stimulent.

De asemenea, ar fi trebuit reglementat clar caracterul acestei sume
acordate bunicilor. Daca se suportd din bugetul asiguririlor sociale si este
consideratd drept de asigurare, atunci ar fi trebuit ca persoana si fi
contribuit la fondurile de asigurari cu aceasta destinatie. In acelasi context,
considerdim ci ar fi trebuit reglementat si faptul dacd aceste sume sunt -
supuse impozitului, platii asigurdrilor sociale sau pot fi luate in calcul
pentru recalcularea pensiei.

In situatia in care alocatia pentru persoana vérstnica ar fi suportati de
la bugetul de stat, ca drept de asistentd sociali, ar fi trebuit definit scopul
acesteia In relatie cu persoana varstnici si nu cu copilul.

Tindnd cont de faptul ci ar fi o noud alocatie, atunci ar fi trebuit
reglementate conditiile de eligibilitate, documentele necesare, cuantumul
exact al  acesteia, perioada de acordare, cazurile de
suspendare/modificare/incetare, obligatiile beneficiarilor,
institutia/institutiile cu atributii in stabilirea si plata dreptului.

3. Nu in ultimul rind ar fi fost necesari estimarea unui impact
bugetar, respectiv al unui numir mediu lunar de potentiali-beneficiari
raportat la cuantumul mediu al alocatiei.

Din aceastd perspectiva, {indnd cont de informatiile din initiativa
legislativa, dacd alocatia ar fi acordati pentru toate situatiile aflate in plata
stimulentului de insertie, respectiv 29.000 beneficiari, efortul bugetar
suplimentar ar fi de 195 milioane lei, crescand cheltuielile bugetare si
depdsind cadrul de intelegere cu FMI, Banca Mondiali si Comisia
Europeana.

Drept urmare, avind in vedere ci aplicarea misurilor propuse
conduce la un efort bugetar suplimentar ar fi fost necesar si fie avute in



vedere prevederile art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, prevede ci:

() In  cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, inifiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd; '

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivdi
este compatibild cu obiectivele si priorititile Strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard” .

III. Punctul de vedere al Guvernuluj

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI




