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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,.Lege pentru modificarea OUG
103/2013 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in anul
2014, precum si alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice”, initiata de
domnul deputat PP-DD Tudor Ciuhodaru si de un grup de parlamentari
PP-DD (Bp. 31/2014).

I.  Principalele reglementiiri

Aceastd initiativd legislativa are ca obiect de reglementare amendarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.103/2013 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte mdsuri in
domeniul cheltuielilor publice, cu completdrile ulterioare, in sensul:

- abrogarii prevederilor art. 9 alin. (1), potrivit cirora, in anul 2014,
munca suplimentard efectuatd peste durata normali a timpului de lucru de
catre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de
conducere, precum §i munca prestati in zilele de repaus siptimanal, de
sarbitori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementirile
in vigoare, nu se lucreazi, in cadrul schimbului normal de lucru se vor
compensa numat cu timp liber corespunzitor;




- completirii art. 14 cu o noui literd, litera m), astfel incat, in anul 2014
si se mentind in plati la nivelul acordat pentru luna decembrie 2013
“drepturile salariale previzute la art. 123, alin. (1) si (2) din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicat §i renumerotat”, prevederi care
permit adiugarea unui spor la salariu corespunzitor duratei muncii
suplimentare prestate ce nu a putut fi compensata prin ore libere platite, spor
ce nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza.

In Expunerea de motive, se aratd ci in sistemul de sandtate si in toate
sectoarele bugetare in care este imposibild intreruperea activitatii, vor
interveni numeroase consecinte negative, precum: impostibilitatea asigurarii
continuitdii activititii medicale in ture §i girzi; scéderi salariale cuprinse
intre 10% si 25%,; afectarea viefii private, a s&natafii i a motivarii celor care
nu au plecat incd din sistem; accentuarea depopularii sistemului de sénatate,
cresterea timpilor de interventie si riscul de erori medicale §i malpraxis;
influentarea negativd a consumului §i a relansérii economice.

II.  Observatii

1. Referitor la textul propus pentru articolul 1 al initiativei legislative,
mentiondm ci o reglementare similard este cuprinsd in art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 285/2010', conform ciruia “In anul 2011, munca suplimentard
efectuatd peste durata normald a timpului de lucru de cdtre personalul din
sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere, precum §i
munca prestatd in zilele de repaus sdptdmdnal, de sdrbadtori legale §i in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se
lucreazd, in cadrul schimbului normal de lucru, se vor compensa numai cu
timp liber corespunzdtor.”

Referitor la textul legal mentionat, Curtea Constitutionald, prin Decizia
nr. 422/2013,% a statuat ci (...) intregul personal din sectorul bugetar
incadrat in functii de executie sau de conducere beneficiazd de compensarea
muncii suplimentare gi a muncii prestate in zilele de repaus sdptdmdnal, de
sdrbdtori legale §i in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile
in vigoare, nu se lucreazd, numai cu timp liber corespunzdtor, iar nu de o
compensare bdaneascd, sub forma unui spor.”

' Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit din fonduri publice
2 Decizia Curtii Constitufionale nr. 422/2013 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice si ale art. 11 art. 7 alin.
(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea
altor masuri financiare in domeniul bugetar
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Aceeasi solutie legislativa a fost consacrata si pentru anii 2012 si 2013,
prin prevederile art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2010°,
respectiv ale art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2012°.

Rezulta cé intentia legiuitorului a fost s& deroge, prin regiementarea cu
caracter special, de la prevederile art. 123 din Codul muncii, precum si de la
dispozitiile art. 18 din Legea nr. 284/2010°, eliminind posibilitatea
compensérii muncii suplimentare prin acordarea unui spor de cel putin
75 % din salariul de baza.

Apreciem c@ acelagi rationament a stat si la baza reglementarii
prevazute in art. 9 al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 103/2013,
aplicabild pentru anul 2014, a carui abrogare se propune prin textul
articolului 1 al prezentei initiative legislative.

Or, prin textul mentionat al propunerii legislative se intentioneazi
revenirea la reglementarea generala confinutdl in art. 123 din Codul muncii si
acordarea sporului pentru munca suplimentara.

2. In privinta textului propus pentru articolul 2 al propunerii
legislative, precizdm c#, prin modul de redactare al textului, solutia
legislativd propusd vine in contradictie cu intentia de reglementare
preconizati prin textul articolului 1. Astfel, partea introductiva a art. 14 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 dispune ci “fn anul 2014
se mentin in platd la nivelul acordat pentru luna decembrie 2013
urmdtoarele drepturi: (...)”, iar prin textul articolului 2 al propunerii
legislative se intentioneazi introducerea literei m) “drepturile salariale
previzute la articolul 123, alineatele (1) §i (2) din Legea nr. 53/2003 —
Codul muncii, republicat (...)".

Or, in luna decembrie 2013, au fost aplicabile prevederile art. 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012, cu trimitere la art. 7 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2010, conform cérora, in anul
2013, 7(...) munca suplimentard efectuatd peste durata normald a timpului
de lucru de cdtre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de
executie sau de conducere, precum §i munca prestatd in zilele de repaus
sdptamdnal, de sdrbdtori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementadrile in vigoare, nu se lucreazd, in cadrul schimbului normal de
lucru, se vor compensa numai cu timp liber corespunzdtor”.

? Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanga de urgents a Guvernului nr.
37/2008 privind reglementarea unor misuri financiare in domeniul bugetar
* Ordonanfa de urgents a Guvernului nr, 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul
2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum gi unele masuri fiscal-bugetare
* Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitari a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
ulterioare. S
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Rezultd ¢, textul propus pentru articolul 2 al initiativei legislative
consacrd o solutie legislativi contrard textului de la articolul 1 din
propunerea legislativa, in sensul ¢i nu s-ar putea acorda sporul pentru munca
suplimentara, prevazut la art. 123 din Codul muncii.

3. Avand in vedere cd solutia legislativd propusd implicd cresterea
cheltuielilor bugetare, semnaldm nerespectarea prevederilor art. 138 alin. (5)
din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit carora , Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatad fard stabilirea sursei de finantare.”

De asemenea, invederim si dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002°, potrivit cirora "In cazurile in care se Jac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare
atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin
buget, se va intocmi o fisd financiard, care va respecta conditiile previzute
de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra
bugetului general consolidat, care trebuie sa aibd in vedere. _

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru
anul curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

Astfel, intrucdt masura propusd in initiativa legislativi conduce la
majorarea cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, se pune
problema incadririi in nivelul cheltuielilor de personal ale bugetului general
consolidat aprobat pentru anul 2014 prin Legea nr. 355/2013 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe
anul 2014.

Totodatd alin. (2) al art. 9 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, reglementeazi ci
totalul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat nu poate fi
majorat pe parcursul anului bugetar, cu ocazia rectificdrilor bugetare”.

Avind in vedere plitile efectuate de institutiile si autorititile publice
pentru plata orelor suplimentare efectuate peste durata normald a timpului de
lucru, in perioada in care aceste drepturi s-au acordat, se estimeazi ci
impactul suplimentar asupra cheltuielilor de personal ale bugetului general
consolidat este de cca 350 milioane lei.

¢ Legea nr. 500/2002 privind ﬁnaﬂ;elé'publice, cu modificarile si cdmpletarifé ulterioare.
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In acelasi timp, precizim ¢4 Roménia trebuie s respecte angajamentele
asumate prin acordurile incheiate cu institufiile internationale finantatoare
(Fondul Monetar International, Comisia Europeand si Banca Mondiala), iar
cadrul macroeconomic de construire a bugetului pe anul 2014 a avut in
vedere, intre altele, evolutia principalilor indicatori macroeconomici,
respectarea angajamentelor in ceea ce priveste tintele de deficit, precum si
cele ce decurg din prevederile Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si
Guvernanta in cadrul Uniunii Economice i Monetare.

Prin urmare, in vederea péstrarii echilibrului bugetar, devine esentiala
respectarea plafoanelor maxime ale cheltuielilor de personal aferente
bugetului general consolidat, precum si a tintelor de deficit pe baza cérora a
fost stabilit cadrul fiscal-bugetar.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele menfionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului -





