EXPUNERE DE MOTIVE

Initiativa legislativa a fost propusé de avocatii Daniel Citdlin — FENECHIU si Luminita-
Pachel ADAM, deputati alesi in Parlamentul Romaéniei pe listele PP-DD, la solicitarea avocatilor
membrii ai Uniunii Nationale a Barourilor din Romaénia, care au ridicat obiectii cu privire la
retinerea calitatii speciale de functionar public atunci cind acestia atestd identitatea partilor, a
continutului sau datei unui act.

S-a apreciat ci initiativa legislativd a introducerii avocatilor in categoria functionarilor
publici nu este armonizata cu legislatia existentd in materie, fapt de naturd si duci la situafii ce
nu au fost avute in vedere de citre leginitor la momentul modificarii legii.

In primul rand, trebuie remarcat un aspect pe care legiuitorul l-a pierdut din vedere atunci
cand a redactat noua formi a art. 39 din Legea 51/1995 privind profesia de avocat, anume faptul
ci aga-zisa exceptic instituitd prin alineatul 1 — NU EXISTA. In concret, toti avocatii sunt
obligati prin lege si incheie contracte de asistentd juridicd in forma cerutd de lege. Ori, potrivit
acestei forme imperative orice contract de asistentd juridica contine la final sintagma “atest data,
continutul actului si identitatea semnatarului prezentului contract prin avocat, semnatura”.

In concluzie, TOTI AVOCATII ce exercitd legal profesia de avocat, incheind contracte
de asistentd juridica, sunt considerati, prin efectul modificdrii legii, functionari publici, aspect
ne-avut in vedere de initiatorii acestor modificari.

Pe de altd parte modificarea legii nr. 51/1995 privind profesia de avocat, printr-o lege de
punere in aplicare a Codului Penal vadeste intentia initiatorilor acestor modificdri de asimilare a
avocatului cu functionarul public peste litera legii (respectiv dispozitiile art. 175 din Noul Cod
Penal) in scopul includerii categoriei profesionale a avocatilor ca subiect activ al infractiunilor ce
pedepsesc faptele functionarilor publici (trafic de persoane sdvirsit de un functionar public,
traficul de minori sévérsit de un functionar public, luarea de mitd, abuz in serviciu, neglijenta in
serviciu, omisiunea sesizarii unei infractiuni, etc.).

in plus, profesia de avocat, chiar daca indeplineste un serviciu cu caracter cvasi-public,
este INCOMPATIBILA ca atributii, drepturi si obligatii, statutului de functionar public.

Astfel, potrivit dispozitiilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, la
art. 25 gt urmitoarele se prevede obligativitatea inregistririi persoanelor ce detin calitatea de
functionar public, in evidenta Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Ne intrebam cum vor
putea indeplini avocatii aceasti obligatiec §i cum li se vor aplica drepturile si obligatiile
subsecvente dobandirii acestei calitati speciale (dreptul la eliberarea documentului privind
activitatea desfasurata de acesta, vechimea in munca, in specialitate si in functia publica — art. 26
(5) din Statutul Functionarului Public; dreptul la opinie (art. 27(1)); dreptul de asociere sindicald
(art. 29); dreptul la greva (art. 30); dreptul la salariu §i sporul de vechime in muncd (art. 31),
dreptul la concedii platite (art. 35), dar si obligatii, precum cea de a se abtine “de la exprimarea
sau manifestarea publica a convingerilor si preferintelor lor politice, sa nu favorizeze vreun
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partid politic sau vreo organizatie careia ii este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor
politice™ (art. 44), obligatia de a se conforma dispozitiilor primate de la superiorii ierarhici (art.
44(3)); sa prezinte declaratia de avere conducétorului institutiei, in cazul numirii/revocarii in
dintr-o functie publica (art. 47(2));

De asemenea, sanctiunile la care sunt supusi functionarii publici sunt INCOMPATIBILE
cu statutul profesiei de avocat, profesiune liberala gi individuald prin excelenta. Astfel, potrivit
art. 77 din Stamtul functionarului public, daci s-ar mentine avocatii atestator1 in aceasta
categorie, acestia ar putea fi supusi sanctiunilor disciplinare in cazul sivérgirii urmétoarelor
fapte:

a)intarzierea sistematica in efectuarea lucranlor;

b)neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

c)absente nemotivate de la serviciu;

d)nerespectarea in mod repetat a programului de lucru;

e)interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;
f)nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest caracter;

g)manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in care ist
desfasoara activitatea;

h)desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic;
i)refuzul de a indeplini atributiile de serviciu;

j)incalcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri, incompatibilitati, conflicte de
interese si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici;

Potrivit Legii, Sanctiunile disciplinare sunt:

a)mustrare scrisa;

b)diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;

c)suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de promovare
in functia publica pe o pericada de la 1 1a 3 ani;

d)retrogradarea in functia publica pe o pericada de pana la un an.
e)destituirea din functia publica.

Din exemplele prezentate mai sus reiese clar incompatibilitatea calitdtii de avocat cu cea
de functionar public, in cazul mentinerii actualei prevederi legale ce face obiectul prezentei
propuneri de modificare, putindu-se ajunge la situatii chiar hilare.

Mai mult decat atat spre comparatie, in Legea notarilor publici §i a activitatii notariale nr.
36/1995, desi notarii indeplinesc o functie publicd, asemenea executorilor judecétoresti,
exercitind chiar atributii specifice regimului de putere publicd (legalizarea unor documente
oficiale, certificarea unor copii conform cu originalul al unor acte emise de autorititi publice),
autentificarea de inscrisuri §i chiar similar activititii avocatilor, activitdti de atestare a identitatii
pértilor, a continutului sau datei unui act, acestia nu au fost si nu sunt asimilati prin lege

3



categoriei functionarilor publici. In mod similar, nici categoria profesionald a consilierilor
juridici — cu atributii de atestare a identitatii partilor, a continutului sau datei unui act, nu au fost
si nu sunt asimilati functionarilor publici in exercitarea acestei categorii de activitati — potrivit
Legii nr. 514/2003.

Apreciem ci prin includerea avocatilor ce efectucazé activititi de atestare a identitatii
pértilor, a continutului sau datei unui act, se creeazi o stare de discriminare gi inechitate fati de
notarii care presteazd aceleasi categorii de servicii (notari §i consilieri juridici) §i care nu sunt
inclusi in randul functionarilor publici.
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