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GUVERNUL ROMANIEI %___Ju_&

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulatd , Lege privind modificarea gi
completarea Legii nr. 187 din 24 octombrie 2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, respectiv a disp. art. 39 din
Legea nr. 51/1995 privind profesia de avocat”, initiata de doamna deputat
Luminita-Pachel Adam si domnul deputat Catilin-Daniel Fenechiu — Grupul
parlamentar al PP-DD (Bp. 49/2014).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 39 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea
profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile ulterioare, propunandu-se
excluderea avocatilor in mod absolut din categoria functionarilor publici, in
prezent acestia intrAnd in categoria functionarilor publici in situatiile in care
atestd identitatea partilor, a continutului sau datei unui act.

Potrivit Expunerii de motive, prin reglementarea actuali , se creeazd o
stare de discriminare §i inechitate fatd de notarii care presteazd aceleagi
categorii de servicii (notari §i consilieri juridici} §i care nu sunt inclusi in
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randul functionarilor publici”.




I1. Observatii

Actuala forma a art. 39 din Legea nr. 51/1995 a fost pusa in vigoare prin
Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, cu modificarile ulterioare, scopul fiind acela de a preciza situatiile
in care avocatul va putea fi asimilat functionarului public, pentru a asigura o
protectie mai eficientd a activititii desfasurate de avocat.

Mentionam faptul c¢d nu se poate confunda notiunea de ,,funcfionar
public” din materie penald cu intelesul acesteia conform Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu wmodificdrile si
completdrile ulterioare, lege care reglementeaza regimul general al raporturilor
juridice dintre functionarii publici si stat sau administratia publici locali, prin
autoritatile administrative autonome ori prin autoritatile si institutiile publice
ale administratiei publice centrale si locale §i are drept scop asigurarea, in
conformitate cu dispozitiile legale, a unui serviciu public stabil, profesionist,
transparent, eficient §i impartial, in interesul cetatenilor, precum si al
autoritdtilor i institutiilor publice din administratia publici centrali si local3.

Or, legislatia penald nu urmireste stabilirea unei echivalente intre
definitia de functionar public in sensul Legii nr. 188/1999 si cea cuprinsi in
actele normative cu dispozitii penale, deoarece cele doud notiuni au sfere
diferite de aplicabilitate, legislatia penald vizind sanctionarea unor conduite
anti-sociale a tuturor persoanelor care au atributii ori responsabilititi in scopul
realizdrii prerogativelor puterii legislative, executive sau judecitoresti ori
exercitd functii de demnitate publica sau functii publice de orice naturi. Pentru
a fi considerat functionar public in sensul legii penale este indiferent faptul ca
persoana in cauzi a fost aleasa ori numita intr-o functie publici ori de demnitate
publicé.

De altfel, sfera notiunii de functionar public §i continutul autonom al
acestei nofiuni in materia dreptului penal a fost analizati si explicati recent de
catre Curtea Constitutionala.

Astfel, prin Decizia nr. 2/2014', Curtea Constitutionald a statuat
urmatoarele:

»Semnificafia nofiunii de funcfionar public din dreptul penal nu este
echivalentd cu cea de functionar din dreptul administrativ. Asa cum s-a ardtat
si in literatura juridicd, potrivit legii penale, notiunile de "functionar public” §i
de "functionar" au un inteles mai larg decdt acela din dreptul administrativ,
dartoritd atat caracterului relatiilor sociale apdrate prin incriminarea unor

' cu privire la obiecfia de neconstitufionalitate a dispozifiilor art. I pet. 3 i art. Il per. 3 din Legea pentru

modificarea §i completarea unor acte normative §i a articolului unic din Legea pentru modificarea art. 253’
din Codul penal




fapte socialmente periculoase, cdt §i faptului cd exigentele de aparare a
avutului §i de promovare a intereselor colectivitdtii impun o cat mai bund
ocrotire prin mijloacele dreptului penal. In doctrind s-a mai ardtat cd, in legea
penald, functionarul este definit exclusiv dupad criteriul functiei pe care o define
sau, cu alte cuvinte, dacd isi exercitd activitatea in serviciul unei unitdfi
determinate prin legea penald, supus unui anumit statut §i regim juridic. (...)
Curtea refine cd excluderea persoanelor care exercitd profesii liberale din
sfera de incidentd a rdspunderii penale in materia infractiunilor de serviciu §i
de coruptie nu constituie un criteriu obiectiv in functie de care se poate justifica
interventia legiuitorului. Asa fiind, Curtea apreciazd cd determinante pentru
includerea sau excluderea persoanelor de la incidenta normei penale sunt
criterii precum natura serviciului prestat, temeiul juridic in baza cdruia se
presteazd respectiva activitate sau raportul juridic dintre persoana in cauzd §i
autoritdfile publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane juridice de
interes public.

Consecinta imediatd a restrdngerii sferei de incidentd a nofiunii de
"functionar public"/"functionar” in ceea ce priveste subiectele de drept amintite
este inldturarea rdspunderii penale a acestora in cazul savdrgirii infractiunilor
al caror subiect activ calificat este functionarul public/functionarul ”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

/ONTA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tériceanu

Presedintele Senatului





