|Bil’oul Faotinsoe e ot oo,

st o Coratulug
Bp / 1L J?sz

ROMANIA - S -

e
&
&

mumm L P H

tzﬁ;ﬁ 7

In Les

e LEX T

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
drepturile copiilor cu dizabilitati

Analizand propunerea legislativd privind drepturile copiilor
cu dizabilitati, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B175 din 10.04.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliutui Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativA, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legislativ care sd permitd protejarea si exercitarea deplina si
efectiva a drepturilor copiilor cu dizabilititi, precum s$i a
parintelui/reprezentantului legal al acestuia.

Prin continutul sdu, propunerea se incadreazd in categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.p) din
Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Ca observatii generale precizim cd, potrivit exigentelor de
technicd legislativd, este necesard marcarea alineatelor cu cifra
corespunzatoare , utilizandu-se urmatorul model: ,(...)", precum si
marcarea llterelor subsumate alineatelor, prin utilizarea urméitorului
model ,,...)"

Totodata, semnalam faptul ¢a nu sunt respectate prevederile
art.49 din Legea nr.24/2000, recpublicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cirora enumerdrile trebuie identificate
prin utilizarea literelor altabetului (a se vedea art.7 alin.(3); art.11
alin.(1); art.19 alin.(1)).



De asemenea, pentru corectitudinea redactdrii, este necesard
redarea cu initiale mici a termenilor din debutul enumerdrilor.

Totodati, precizdm cd este necesard redarea titulaturii corecte a
autorititilor mentionate. In acest sens precizim ci, sintagma
. Ministerul Muncii” este folositd eronat in locul denumirii corecte, si
anume ,.Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice”

De asemenea, referitor la sintagma ,,Ministerul Educatiei”, este
necesard utilizarea denumirii actuale, si anume ,,Ministerul Educatiei
Nationale™.
| Totodatd, mentiondm c&, pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativd, marcarea sectiunilor urmeazi a se¢ realiza conform
urmatorului model: ,,Sectiunea a 2-a”.

De asemenea, pentru precizia normelor de trimitere, este
necesard redarea elementelor de identificare ale actelor normative
avute in vedere in locul sintagmelor ,potrivit legii” sau ,,remediile
legale in vigoare”.

3. La art2 alin.(1), referitor la sintagma ,reprezentantilor
legali”, propunem folosirea expresiei ,,pdrinte/reprezentant legal”,
astfel cum o regasim si fa art.7, 10 si 13.

Totodatd, in locul sintagmel ,,acestei legi” este necesara folosirea
sintagmei ,,prezentet legi”.

4. La art.3, partea introductivd, pentru o redactarc specificad
stilului normativ, sintagma ,,au urmétorul inteles:”, din final, se va
reda sub forma ,,au urmatoarele semnificatii:”.

Totodata, la textul propus pentru lit.a), pentru uniformitatea
redactiirii, propunem utilizarea, in locul semnului grafic ,,-,, a verbului
.semnificd”.

5. La art.5, partea introductiva, pentru rigoarea redactiril si
pentru corectitudinea trimiterii, textul ,,in sensul art.2 lit.a” se va reda
sub forma ,,astfel cum este definita la art.3 lit.a)”.

6. La art.7 alin.(8), pentru claritatea normei, recomandim
inlocuirea formulirii ,,dar nu mai mult de 90 de zile de la data emiterii
traseului de depistare” cu sintagma ,,in cel mult 90 de zile de la data
stabilirii traseului de depistare a conditiei de dizabilitate™.

La alin.(10), propunem climinarea sintagmei ,,de 90 de zile”,
fiind superflua.

Referitor la norma preconizata pentru alin.(14), precizam cd este
necesard revederea normei care face trimitere la alin.(3), intrucét
acest alineat nu reglementeaza o obligatie.
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De asemenea, este necesard eliminarea expresiei ,,din prezentul
articol”, ca inadecvata.

7. La art.8, pentru corectitudinea redactirii §i pentru precizia
normei de trimitere, textul ,,conform prevederilor Legii nr.292/2011
privind asistenta sociald” se¢ va reda sub forma ,,potrivit art.110 din
Legea asistentei sociale nr.292/2011”.

8. La art.9 alin.(1) - care trebuic marcat ca atarc - pentru
rigoarea normei $i pentru unitate terminologicd, propunem inserarea,
in final, a mentiunii ,,denumita in continuare Comisia”.

Prin urmare, in articolele subsecvente se va utiliza cu referire la
aceasti structurd numai termenul ,,Comisia”.

La alin.(2) lit.a), pentru unitate terminologicd cu prevederile
Legii nr.292/2011, in locul sintagmei ,serviciile teritoriale” se va
utiliza expresia ,,structurile teritoriale”.

De asemenea, pentru corectitudinea redactarii, sintagma ,,1
presedinte” se va scrie ,,un presedinte”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare.

La lit.b), pentru realizarea acordului, sintagma ,.directia generala
de asistenta sociala si protectia copilului judetean” se va reda ,,directia
generald de asistenta sociala si protectia copilului judeteana™.

Observatia este valabila si pentru alin.(3) lit.d).

Totodatd, pentru unitate terminologica, este necesara utilizarea
acelorasi denumiri a structurilor la care textul face referire in intreg
cuprinsul propunerii. A se vedea in acest sens ,.directia generala de
asistentd sociald si protectia copilului judeteand, respectiv a
municipiului Bucuresti” pentru care se utilizeaza denumiri diferite la
art.9, 13 51 17.

Pentru o exprimare specificd stilul normativ, recomandam
reformularea alin.(6) astfel:

,(6) Prin exceptie de la prevederile alin.(5), in acele cazuri in
care tipul de dizabilitate si/sau afectiunile medicale conexe au un
caracter temporar, cvaluarea se realizeaza anual sau bianual, In functie
de recomandarea Comisiei.”

Dupi acest model se va reformula, in mod corespunzitor, $i
art.21 alin.(9).

9. La art.10 alin.(1) lit.a), este necesara eliminarea parantezelor,
pentru respectarea prevederilor art.38 alin.(3) teza finala din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare,
potrivit cdrora nu este permisd prezentarea unor explica{ii prin
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folosirea parantezelor.

Observatie valabila, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile
similare din cuprinsul propunerii.

La alin.(2), pentru rigoarea redactirii, ¢ste necesara redarea cu
inijiale mici a termenilor din sintagmele ,,Scoald Incluziva”, , Scoala
de Abilitati”, ,,Unitatea de Educatie Nonformala™ si ,,Certificatul de
dizabilitate”.

Reiterim aceastd observatie, in mod corespunzitor, pentru
situatiile similare.

La textul preconizat pentru alin.(6), pentru o informare completa
cu privire la actul normativ invocat, este necesard introducerea
termenului ,,republicatd” dupi redarea titlul Legii nr.272/2004.

Observatia este valabila, in mod corespunzator, si pentru art.43
alin.(1), in ceea ce priveste Ordonanta Guvernului nr.137/2000”.

10. Cu privire la structura Capitolului 111, precizam ca, potrivit
normelor de tehnica legislativa, capitolele pot fi structurate in sectiuni,
urmand ca marcarea primei sectiuni a unui capitol si fie realizata
imediat dupa indicarea capitolului respectiv.

In consecinti, este necesard resistematizarea Capitolului III in
conformitate cu dispozitiile de tehnici legislativd enuntate.

11. La textul propus pentru art.13, cu privire la termenul ,,CIT”,
precizim faptul cd este necesard respectarea normelor de tehnicd
legislativd conform cirora exprimarea prin abrevieri se poate face
numai prin explicitare in text la prima folosire .

La ultimul alineat, pentru rigoarea redactdrii, textul ,,din raza de
competentd” se va reda sub forma ,,din circumscriptia sa teritoriald”;

12. La art.18 alin.(3), avand in vedere ci pentru a face parte din
dreptul intern un tratat trebuie ratificat de catre Parlament, este
necesard revederea si reformularea acestui alineat, in sensul ca
trimiterea sa se¢ faca la actul intern, respectiv la Legea nr.221/2010
pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptatdi la New York de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisd spre
semnare la 30 martie 2007 si semnatd de Romaénia la 26 septembrie
2007

L.a alin.(4), pentru rigoarea redactdrii, expresia ,hotarare de
Guvern” se va reda sub forma ,,hotarare a Guvernului”.

Reiteram aceasta observatie pentru toate situatiile similare.

13. La art.20 alin.(2), pentru o exprimare specifica stilului
normativ, textul ,.in unitatea scolardi de pe raza de domiciliu a
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acestuia” se va inlocui cu mentiunea ,aflat in circumscriptia sa
teritoriald.”.

14. La art.22 alin.(1), pentru o informare corectd, formularea
winspectoratelor scolare judetene sau de sector” va fi redatd sub forma
inspectoratelor scolare judetene sau inspectoratelor scolare de sector
ale municipiului Bucuresti™;

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

In textul alin.(4), pentru claritatea normei, sintagma .,
cooperare si susfinutd de specialisti” se va inlocui cu sintagma ,,
cooperare si cu sprijinul specialigtilor”.

15. La art.23 alin.(10), pentru un limbaj juridic adecvat,
expresia ,,conform art.16” se va reda sub forma ,,potrivit dispozitiilor
art.16”.

Reiterdm aceastd observatie si pentru ultimul alineat.

Totodata, la textul preconizat pentru ultimul alineat, propunem
eliminarea sintagmei ,,din prezenta lege”, ca inadecvata.

Obscrvatia este valabila si pentru art.28 alin.(5).

16. La art.24 alin.(2), este necesard inlocuirea sintagmei ,,de la
momentul solicitdrii”, din final, cu mentiunea ,,de la primirea cererii”;

17. La art.25 alin.(1), pentru respectarea uzantei in redactarea
actelor normative, expresia ,,prevazute la art.5 lit.b, ¢ si d” se va reda
sub forma ,,previzute la art.5 lit.b) — d)”.

18. La art.28 ultimului alineat, pentru corectitudinea normei de
trimitere, in locul sintagmei ,,alin.(4)” se va scrie ,,alin.(9)”.

19. Avind in vedere cd art.29 reglementeazd solutionarea
litigiilor, propunem plasarea acestuia in cuprinsul sectiunii a 7-a
»Accesul la justitie”, in vederea asigurdrii legaturii tematice intre
norme.

Articolele subsecvente se vor renumerota.

20. La art34 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii,
formularea ,,conform prevederilor Ordinului nr.189/2013 a Viceprim-
Ministrului, Ministrului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Normativ privind
adaptarea cladirilor civile i spatiului urban la nevoile persoanelor cu
handicap” va fi redatd sub forma ,,conform prevederilor Ordinului
nr.189/2013 al ministrului dezvoltarii regionale s1 administratiei
publice pentru aprobarea reglementérii tehnice ,,Normativ privind
adaptarea cladirilor civile si spatiului urban la nevoile individuale ale
persoanelor cu handicap, indicativ. NP 051-2012-Revizuire NP
051/20007.
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In textul alin.(3), pentru un limbaj juridic adecvat, sintagma
,,sunt aprobate” se va inlocui cu expresia ,,se aproba”,

21. Mentiondm ca, potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
sectiunile trebuie sd cuprindd un numar mare de articole, Sectiunea a
6-a din Capitolul III fiind alcatuitd dintr-un singur articol. Ca urmare,
este necesard reamenajarea textelor, cu respectarea legaturii tematice
dintre norme, astfel incat clementele structurale menfionate sa
indeplineasca cerintele de tehnica legislativd mentionate.

Observatia este valabili si pentru sectiunea a 8-a.

22. La art.35 alin.(1), pentru coerenta normei, propunem
eliminarea prepozitiei ,,de” din sintagma ,,minim de 3 locuri”;

23. La art.37 alin.(5), referitor la formularea ,asigurarea
interpretilor mimico-gestuali pentru copiii surdo-muti”, din debut,
avand in vedere cd aceasta reprezintd o masurd care are menirea de a
asigura accesul la justitie, recomanddm plasarea in cuprinsul
enumerdrilor redate la alin.(2); urmand ca norma si debuteze astfel:

»(4) Costurile determinate...”.

24. La art. 41 alin. (4), pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, este necesard reformularea sintagmei ,in baza OG
26/2000” astfel: potrivit dispozitillor Ordonantei Guvernului
nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completéri prin Legea nr.246/2005, cu modificarile $1 completarile
ulterioare™;

25. La art.42 alin.(3), pentru o redactare specificd stilului
normativ, mentiunca ,,de la momentul primirii solicitarii” se va reda
sub forma ,,de la primirea solicitarii”.

Observatia este valabild si pentru alin.(4), referitor la sintagma
,,de la momentul depunerii cererii”.

26. La art.43 alin.(1), pentru corectitudinea redactarii, expresia
,OG 137/2000 privind privind prevenirea si sancionarea tuturor
formelor de discriminare” va fi redati astfel: ,,Ordonantei Guvernului
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata™.

In textul alin.(2), in locul sintagmei ,,Codul Penal” va fi utilizata
expresia ,,Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Avand in vedere ci art.317 din Codul penal reglementeaza
infractiunea de falsificare a instrumentelor oficiale, este necesara
stabilirea relevantei acestei norme de trimitere in raport cu norma
analizata.



27. La art.44 alin.(3), pentru rigoarea redactdrii, norma de
trimitere la actul normativ invocat va avea urmitoarea formulare
..Ordonanta Guvernului nr.137/2000, republicata”;

28. Referitor la art.47 alin.(7), pentru claritatea normei,
propunem reformularea sintagmei ,.cu toate formele de organizare ale
societatii civile cu mandat in domeniu”.

29. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, intrucat
art.49 nu se integreaza tematic in cuprinsul Capitolului VII si pentru
¢ cuprinde dispozitii finale si tranzitorii, acesta urmeaza si facd
obiectul unui capitol distinct.

De asemenea, cele doud ipoteze juridice vor fi redate ca articole
distincte, marcate in mod corespunzator.

Cu privire la dispozitia de abrogare, regasita la actualul alin.(1),
pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, este necesara
indicarca expresi a dispozitiilor ce se doresc a fi abrogate, fiind
necesara reformularea in mod corespunzator.

La actualul alin.(2), pentru unitate in redactare, sintagma ,,le va
supune spre aprobare” va fi inlocuitd cu sintagma ,care vor fi
aprobate”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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